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= MATERIA PARA A ORDEM DO DIA =

SESSAO :- 89° SESSAO ORDINARIA - 18° LEGISLATURA.
ATA - 15 DE MAIO DE 2023.
HORARIO:- 19h.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
BRANCA, em conformidade com os artigos 18, inciso Il, alinea “j” e 112, todos do
Regimento Interno desta Casa, comunica aos demais Vereadores, que a Ordem do
Dia da sessao acima citada é a seguinte:

1. Projeto de Lei (processo n° 373/2023), de autoria do
Vereador Adilson Dias dos Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade de
transmissoes ao vivo e disponibilizacdo de gravacdes das licitagbes e audiéncias
publicas presenciais realizadas no municipio de Santa Branca, com emenda
maodificativa ao artigo 4°, de autoria da Comissédo de Justica e Redagéo.

2. Projeto de Lei (processo n° 461/2023), de autoria do
Vereador Adinelson Tarcilio, que dispoe sobre a denominagao de via publica e da
outras providéncias.

3. Requerimento n°® 104/2023, de autoria do Vereador Francisco
de Assis Nunes da Silva, no sentido de obter, através do Sr. Prefeito, copia da
Portaria que nomeia os membros da Comissao Processante.

4. Requerimento n° 105/2023, de autoria do Vereador Juan
Jimenez Jurado Junior, no sentido de obter informagdes, junto ao Sr. Prefeito, sobre
a falta de medicamentos injetaveis no Pronto Atendimento da Prefeitura.

5. Requerimento n°® 106/2023, de autoria do Vereador Juan
Jimenez Jurado Junior, buscando informagdes, junto ao Sr. Prefeito, a respeito da
manutengao das ruas do bairro Santa Tereza.

6. Requerimento n°® 107/2023, de autoria do Vereador Juan
Jimenez Jurado Junior, no sentido de obter informacgdes, junto ao Sr. Prefeito, sobre
quando sera realizada a manutencdo na estrada que da acesso ao Bairro Santa
Joana pelo Santa Tereza.

7. Requerimento n° 108/2023, de autoria do Vereador Juan
Jimenez Jurado Junior, buscando informagdes, junto ao Sr. Prefeito, a respeito do
planejamento para manutencdo da Ruas dos Bairros Estancia Nova Campos do
Jordao.
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8. Requerimento n°® 109/2023, de autoria do Vereador Adilson
Dias dos Santos, buscando obter, junto ao Sr. Prefeito, copia do contrato de
prestacao de servicos manutencao, borracharia e lavagem dos veiculos do
municipio.

9. Requerimento n°® 110/2023, de autoria do Vereador Jorge
Luiz Sousa Miranda, no sentido de ser informado, pelo Sr. Prefeito, sobre as
atividades realizadas com os alunos possuidores de espectro autista, na rede
municipal de educagao.

Santa Branca, 12 de maio de 2023.
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JORGE LUIZ SOUSA MIRANDA
PRESIDENTE
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Ata n’93. Ata da octogésima oitava sessdo ordindria da Camara Municipal de Santa
Branca, referente a Décima Qitava Legislatura. Aos oito dias do més de maio do ano
dois mil ¢ vinte ¢ trés, na Cdmara Municipal de Santa Branca, Edificio “Ajudanie
Braga”, no Saldo Nobre “Presidente Tancredo Neves", com endereco na Praca
Ajudante Braga, n® 108, nesta cidade, as dezenove horas e doze minutos, sob a
presidencia do Sr. Jorge Luiz Sousa Miranda, Presidente desta Ldilidade, presentes os
Vereadores:- Adilson Dias dos Santos, Adinelson Tarcilio, Almir Raphael, Francisco
de Assis Nunes da Silva, Jodo Batista de Almeida Junior, Juan Jimenez Jurado Junior
¢ Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, Primeira Secretdria, comigo, Paulo Sérgio
de Oliveira, Diretor Geral, auxiliado pelos servidores Hélcia Cristina Rodrigues
Ferrcira, Técnica Legislativa e Antonio Carlos de Oliveira, Auxiliar Legislativo,
realizou-se a octogésima oitava sessdo ordindaria desta Legislatura. Registrou-se a
auséncia do Vereador Valdemar de Siqueira, em razdo de licengca médica. Havendo
niimero legal, o Sr. Presidente deu por aberta a sessdo cumprimentando a todos,
inclusive o piiblico presente e os internautas, que acompanhavam os trabalhos on line,
através do site da Camara Municipal, plataforma Youtube e Redes Sociais. A ata da
sessdo anterior foi colocada em votagdo, sendo aprovada por unanimidade dos
Vereadores presentes. Alo continuo, deu-se inicio a Fase do Expediente, que constou
do seguinte: 1. Projeto de Lei Complementar (processo n® 429:2023), encaminhado
pelo Sr. Prefeito através da Mensagem GP-15 2023, que dispde sobre as diretrizes para
elaboragao e execugdo da lei or¢amentaria anual de 2024 e da outras providéncias.
Despacho: “Ao Procurador Juridico Legislativo™ e “As Comissoes de Justica ¢ de
Finangas para emitirem parecer”. 2. Projeto de Lei (processo n° 3862023),
encaminhado pelo Sr. Prefeito através da Mensagem GP-14-2023, que dispée sobre a
criacao do Conselho Municipal de Cultura  COMCult - do Municipio de Santa Branca
e da outras providéncias, instruido com pareceres do Procurador Juridico Legislativo
e das Comissoes de Justica ¢ Redagao e Finangas ¢ Or¢amento. Despacho: “Incluido
na Ordem do Dias da sessdo de 08052023, 3. Projeto de Lei (processo n®453:2023),
encaminhado pelo Sr. Prefeito através da Mensagem GP-16.2023, que extingue os
cargos de Artifice ¢ Auxiliar de Operador de I'TA, altera a quantidade de vagas no
cargo de Psicilogo e da outras providéncias. Despacho: “Ao Procurador Juridico
Legislativo” ¢ “As Comissoes de Justica ¢ de Iinangas para emitirem parecer”. 4.
Projeto de Lei (processo n”310:2023), de autoria do Vereador Adinelson Tarcilio, que
dispoe sobre a consideracdo de Farmdcia Municipal como servico essencial ¢
estabelece o seu funcionamento, instruido com pareceres do Procurador Juridico
Legislativo e das Comissaes de Justica ¢ Redagdo e Finangas e Or¢amento. Despacho:
“Incluido na Ordem do Dias da sessdo de 08 05 2023". 5. Projeto de Lei (processo n’
461.2023), de autoria do Vereador Adinelson Tarcilio, que dispoe sobre a denominacao
de via piblica ¢ dd outras providéncias. Despacho: “Ao Procurador Juridico
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Legislativo” ¢ “A Comissao de Justica ¢ Reda¢do para emitir parecer”. 6.
Requerimento n® 90/2023, de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro
Lobato, no sentido de ser informada a respeito da destinagdo dos paralelepipedos que
estdo no patio da I'asbra e a possibilidade de sua utiliza¢do para manuten¢ao das Ruas
do Bairro Recreio Ildorado do Vale. 7.Requerimento n°® 91/2023, de autoria do
Vereador Adinelson Tarcilio, no sentido de obter, junto ao Sr. Prefeito, informagoes
sobre a reforma da fonte da Praga Ajudante Braga. 8. Requerimento n® 92/2023, de
autoria do Vereador Adinelson Tarcilio, no sentido de ser informado, pelo Sr. Prefeito,
acerca das tratativas entre o Municipio ¢ o DER, para transferéncia da administragdo
da ponte metalica "Fuclides da Cunha” ao municipio de Santa Branca. 9.
Requerimento n® 93/2023, de autoria do Vereador Adinelson Tarcilio, buscando
informagoes, junto ao Sr. Prefeito, sobre o envio de projeto de lei a esta Casa, dispondo
sobre alteragoes na lei que instituiv o Conselho Municipal do Meio Ambiente. 10.
Requerimento n’ 94/2023, de autoria do Vercador Francisco de Assis Nunes da Silva,
no sentido de obter, junto ao Sr. Prefeito informagoes acerca da possiblidade de criagdo
do espago para funcionamento dos conselthos municipais. 11. Requerimento n®96/2023,
de autoria do Vereador I'rancisco de Assis Nunes da Silva, no sentido de obter, junto
ao Sr. Prefeito, informagoes a respeito do fornecimento de uniforme escolar aos alunos
da Rede Municipal. 12. Requerimento n®97/2023, de autoria do Vereador Adilson Dias
dos Santos, buscando informagaes, junto ao Sr. Prefeito, sobre a regularizacdo do
Residencial “Padre José Motta ™. 13. Requerimento n®98/2023, de autoria do Vereador
Juan Jimenez Jurado Junior, no sentido de ser informado, pelo Sr. Prefeito, a respeito
da constru¢do de pontos de onibus escolares cobertos. 14. Requerimento n® 99/2023,
de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, no sentido de ser
informada a respeito da contrata¢do de professores especialistas para a Creche
Municipal. 15. Requerimento n” 100/2023, de autoria do Vereador I'rancisco de Assis
Nunes da Silva, no sentido de obter, junto ao Sr. Prefeito, informagoes sobre a
destinagdo dos recursos previstos na LOA 2022 ¢ 2023 para o meio ambiente. 16.
Requerimento n” 101/2023, de autoria do Vereador Adilson Dias dos Santos, buscando
informagaoes, junto ao Sr. Prefeito, a respeito das escrituras dos imoveis do Polo
Industrial no Bairro Tabodo. 17. Requerimento n® 102/2023, de autoria do Vereador
Adilson Dias dos Santos, buscando informagdes, junto ao Sr. Prefeito, sobre o imovel
doado a empresa Pacific do Brasil. 18. Requerimento n® 103/2023, de autoria do
Vereador Francisco de Assis Nunes da Silva, no sentido de obter, junio ao Sr. Prefeito,
informagoes a respeito da obra da strada SAB 30. Os Requerimentos tiveram o
seguinte Despacho: “Incluido na Ordem do Dia da sessdo de 08032023, 19.
Indicagao n® 151/2023, de autoria do Vereador Almir Raphael, no sentido de ser
realizada manuteng¢ao no bairro Recanto das Aguas. 20. Indicagdo n® 152/2023, de
autoria do Vereador Almir Raphacel, no sentido de ser tapado um buraco existente na
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esquina das ruas Kalil Antonio Simdo com Padre Benedito Rodrigues Cunha. 21.
Indica¢do n® 153/2023, de autoria do Vereador Joao Batista de Almeida Junior, no
sentido de ser realizada manutencdo na rampa para idosos em frente a Unidade de
Saride Central. 22. Indicag¢do n® 134/2023, de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira ¢
Silva Monteiro Lobato, no sentido de ser feita manuten¢do no bairro do Serrote. 23.
Indicagdo n’ 155/2023, de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro
Lobato, no sentido de ser realizada manuten¢do no bairro Mombuca. 24. Indicagdo n®
156/2023, de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, no sentido
de ser realizada manuten¢do no bairro do Funil. 25, Indicag¢do n® 157/2023, de autoria
do Vereador Adilson Dias dos Santos, no sentido de ser feita “operagdo tapa buracos”
no bairro Angola. 26. Indica¢do n” 158/2023, de autoria da Vereadora Kalisa 1eixeira
e Silva Monteiro Lobato, no sentido de ser realizada manutengao viaria e “operagdo
tapa buracos ™ no bairro Jardim das Flores. 27. Indica¢do n® 139/2023, de autoria da
Vereadora Kalisa Teixeira ¢ Silva Monteiro Lobato, no sentido de ser realizada
manutengdao nas vias publicas do bairro Santa Joana. 28. Indicag¢do n® 160/2023, de
autoria do Vereador Adilson Dias dos Santos, no sentido de ser feita manutengéo nas
vias publicas do Distrito Industrial do bairro Tabodo. 29. Indica¢do n® 161/2023, de
autoria do Vereador Adilson Dias dos Santos, no sentido de serem colocadas lixeiras
no bairro Jardim Etelvina. 30. Indica¢do n® 162/2023, de autoria do Vereador Adilson
Dias dos Santos, no sentido de ser feita manuten¢do nas vias piiblicas do bairro Bela
Vista. 31. Indicag¢do n® 163/2023, de autoria do Vereador Adilson Dias dos Santos, no
sentido de ser feita manutengao das vias piiblicas do centro da cidade. 32. Indicagdo
n’164/2023, de autoria do Vereador Valdemar de Siqueira, no sentido de ser realizada
manutengdo nas vias publicas dos bairros Recanto da Cachoeira I e 1. 33. Indicagdo
n°165/2023, de autoria do Vereador Valdemar de Siqueira, no sentido de ser realizade
manuiengdo nas vias publicas do Bairro Bras Caxi. 34. Indicag¢do n® 1662023, de
autoria do Vereador Valdemar de Siqueira, no sentido de ser realizada manutencéo e
colocagdo de material nas vias piblicas do bairro Santa Tereza. 35. Indica¢do n®
167/2023, de autoria da Vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, no sentido
de ser realizada manutengdo nas vias publicas do bairro Eldorado. 36. Indicagdo n®
168/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado Junior, no sentido de ser
instalada grade de seguranca na I'scola “Professora Francisca Rosa Gomes”. 37.
Indicagido n” 16972023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado Junior, no sentico
de ser instalada iluminagdo piiblica entre o Centro de Lazer ¢ a Creche Municipal. 38.
Indica¢do n® 170/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado Junior, no sentido
de ser realizado o corte de arvore, ja solicitado na Prefeitura conforme Protocolo N°
1947:2023. 39. Indicagdo n® 171/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado
Junior, no sentido de serem contratadas bandas locais para se apresentarem na I'asbra

2023. 40. Indica¢do n” 172/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado
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Junior, no sentido de serem instaladas mais lumindarias na Praca Rui Barbosa. 41.
Indicag¢do n® 173/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado Junior, no sentido
de ser realizada manutengdao da Avenida Novo Horizonte, bairro Toca do Leitdo. 42.
Indicag¢do n” 174/2023, de autoria do Vereador Juan Jimenez Jurado Junior, no sentido
de ser feita manutengdo na Praga da Biblia. 43. Carta Aberta, encaminhada pelos
moradores do bairro Santa Joana, a respeito da necessidade de manutengdo das vias
ptiblicas do mencionado bairro, por parte da Prefeitura. Despacho: “Ciéncia aos
Vereadores". As Indicagdes receberam o seguinte Despacho: “Deferido. A Diretoria
Geral para as devidas providéncias”. Nada mais para o Expediente, passou-se a Fase
da Ordem do Dia ¢ o Sr. Presidente alertou a Vereadora e os Vereadores da
obrigatoriedade de abstenc¢do do voto, no caso de impedimento, em razdo de matéria
de interesse pessoal, conforme determina o Regimento Interno, sendo apreciadas as
seguintes maiérias: 1. Projeto de Lei (processo n” 386 2023). E'm discussdo, ninguém
usou da palavra. 2. Projeto de Lei (processo n® 310 2023). Em discussdo, usaram da
palavra o seu autor ¢ o Vereador Juan Jimenez Jurado Junior. 3. Requerimento n®
90/2023. I:m discussdo, usaram da palavra a sua autora e os Vereadores Jodo Batisia
de Almeida Junior ¢ Adilson Dias dos Santos. 4. Requerimento n® 91/2023. Em
discussao, usou da palavra o seu autor. 5. Requerimento n® 92/2023. m discussdo,
usaram da palavra o seu autor ¢ a Vereadora Kalisa Teixeira ¢ Silva Monteiro Lobato.
6. Requerimento n” 93/2023. I'm discussdo, usou da palavea o seu autor. 7.
Requerimento n® 94/2023. Em discussdo, usaram da palavra o seu autor ¢ os
Vereadores Adinelson Tarcilio, Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, Juan Jimenez
Jurado Junior e Francisco de Assis Nunes da Silva. 8. Requerimento n® 96/2023. I'm
discussdo, usaram da palavra o seu autor ¢ o Vercador Adinelson Tarcilio. 09.
Requerimento n® 97/2023. I'm discussdo, usaram da palavra o seu autor ¢ os
Vereadores Kalisa Teixeira ¢ Silva Moniteiro Lobato ¢ Adinelson Tarcilio. 10.
Requerimento n® 98/2023. I'm discussao, usou da palavea o seu autor. 11.
Requerimento n®99/2023. I'm discussdo, usaram da palavra a sua autora e o Vereador
Admnelson Tarcilio. 12. Requerimento n® 100/2023. I:m discussdo, usou da palavra o
sew autor. 13. Requerimento n® 101/2023. I'm discussdo, usou da palavra o seu autor.
14. Requerimento n® 102/2023. lin discussao, ninguém usou da palavra. 15.
Requerimento n® 103/2023. I'm discussdo, usaram da palavra o seu autor ¢ os
Vereadores Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, Juan Jimenez Jurado Junior,
Adilson Dias dos Santos ¢ Adinelson Tarcilio. Colocados em volagao, respectivamente,
os Projetos de Lei e os Requerimentos constantes desta Fase da Ordem do Dia — foram
aprovados por unanimidade dos Vereadores presentes, recebendo idéntico
Despacho:  “Aprovado por unanimidade. A Diretoria Geral para as devidas
providéncias ™. As maiérias constantes da Ordem do Dia foram votadas, passando-se ¢
Fase da Explicagdo Pessoal, havendo Vereadores inscritos. O Vereador Adilson Dias
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dos Santos tratou de assuntos diversos. O Edil Adinelson Tarcilio parabenizou os
organizadores da Cavalgada da CESB, que aconteceu domingo ultimo e do Circuito
Musical, ocorrido no feriado do Dia do Trabalhador, entre outros assuntos. O Vereador
Juan Jimenez Jurado Junior abordou varios temas. O Vereador Jorge Luiz Sousa
Miranda tratou de assuntos administrativos ¢ a Vereadora Kalisa Teixeira e Silva
Monteiro Lobato proferiu agradecimentos. Como  ninguém mais desejasse  usar da
palavra, o Sr. Presidente convocou os Vereadores para a proxima sesséo ordindria que
serd realizada no dia 15 de maio de 2023, as 19 horas e declarou encerrada a sessdo.
Lu, Paulo Sérgio de Oliveira, Diretor Geral, digitei e providenciei a impressédo desta
ata. I'u, Kalisa Teixeira ¢ Silva Monteiro Lobato, Primeira Secretaria, subscrevi a
presente ata, que depois de aprovada sera devidamente assinada, na forma regimental.

Caixa Postal n°® 30 — CEP 12.380-000 — tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SP.



SEEeEe

| Camara Sta. Branca |

e.024).
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANC

www.camarasantabranca.sp.gov.br

PROJETO DE LEI

==  Disp0e sobre 3 obrigatoriedade de transmissdo

C—v a0 Viva & disponibilizagéo de gravacses das
licitagBes e audiéncias publicas presenciais
realizadas no municipio de Santa Branca.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA

PROJETO DE LEI

§ 20 A responsabilidade pela transmissdo ao vivo sera do 6rgso
responsavel pelo processo licitatério ou pela audiéncia publica.

Art. 20, As gravacgdes das licitagBes e audiéncias publicas presenciais
deverdo ser disponibilizadas Posteriormente, de maneira acessive| e
independente de requisigdo.

§ 19, As gravagles deverdo ser disponibilizadas em formato digital, em
canal de acesso publico e gratuito.

§ 20. As gravagbes deverdo ficar disponiveis no dia seguinte ao
procedimento evento.

Art. 30, O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
sangbes previstas na legislagdo aplicavel,

[~
Art. 40, Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacdo. J

- Santa Branca - SP.
- 972-0322 — cmstbr@uol.com.br.
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Justificativa:

A transparéncia nas licitagGes e das audiéncias publicas é um dos principios
fundamentais da administracdo publica. A transmissdo ao vivo e a
disponibilizagéo das gravagdes desses eventos presenciais s@ao medidas
importantes Para garantir a publicidade e a lisura dos atos da administracdo
publica, principalmente, dos processos licitatorios.

Dessa forma, a pPresente proposta tem por objetivo garantir a transparéncia
€ a publicidade nas licitagbes e nas audiéncias publicas presenciais
realizadas no municipio de Santa Branca, fortalecendo 0s principios da
administragdo publica e a democracia.

Camara Municipal de Santa Branca, 13 de abril de 2023,

ADILSON DIAS DOS SANTOS
VEREADOR E AUTOR DO PROJETO

Priendelsirt T

CAMARA MUNIC i 'ﬁ.\ L
SANTA :'.’=.-’:s.-'._,:,_:i.
PROTOCOLO GER

N3

* 4, ABR 2023
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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
JUNTE-SE AO PROCESSO RCSPECT!VO

o oY e’w
PROCESSO N° 373/2023 ko

INTERESSADO: Vereador Adilson Dias dos Santos
PROCEDENCIA: Projeto de Lei

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispoe obrigatoriedade de
transmissdo ao vivo e disponibilizacdao de gravacoes das
licitagoes e audiéncias publicas presenciais realizadas no
municipio de Santa Branca.

Trata-se de parecer juridico em face ao Projeto
de Lei que cria normas municipais complementares as
licitacoes realizadas em ambito municipal.

Inicialmente, nao ha vicio de competéncia,
uma vez que quanto ao tema licitacdo, a competéncia
privativa da Unido € apenas restrita a normas gerais de
licitacdo e contratacdoes, conforme o art. 22, XXVII da
Constituicao Federal, sendo assim facultado aos
Estados-membros € Municipios a criacao de leis proprias
sobre licitagoes e contratacoes conforme seu interesse.

Sendo assim, tendo em vista o ambito de
aplicacao das disposicoes do projeto de lei em tela,
enquadra-se como interesse local, tendo a competéncia do
Municipio justificada pelo art. 30, I da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa nao ha qualquer reserva
especifica para o chefe do executivo quanto aos atos, sendo
assim plenamente possivel de ser apresentado pelo
legislativo.
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Quanto ao mérito a iniciativa trata de trazer
mais publicidade aos atos realizados presencialmente pela
equipe de licitacdo quando presenciais, ja existe a clara
tendéncia de privilégio de formar eletronicas de licitacao
frente as presenciais com vias de aumentar a vantajosidade
das propostas para a administracao, além de privilegiar a
maior publicidade dos certames, conforme o art. 37 caput da
Constituicao Federal.

Desta forma, louvavel a iniciativa de
aprofundar a transparéncia e publicidade dos certames por
via do uso das ferramentas digitais de transmissao ao vivo e
de disponibilizacao de videos gratuitamente.

Diante o exposto, entende esta Procuradoria
Juridica que o projeto esta apto para votacao pelos Nobres
Edis, vez que revestido da condicao de legalidade e
constitucionalidade, tanto do ponto de vista de iniciativa
quanto de seu conteudo.

Santa Branca, 27 de abril de 2023

Assinado de forma digital
LEONARDO bor LEONARDO RICARDO
RICARDO ARVATE ARVATE ALVARES

ALVARES Dados: 2023.04.27

18:04:09 -03'00
LEONARDO RICARDO ARVATE ALVARES

Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP 343.133

la. Brn“-? i
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Ordem do Dia JUNTE-SE AQO PROCESSO RE

s ) pm:QIDEr\.T[' DA l'“A"‘.LL RA
B&Idem "A Comissao de Justica e Redacéo, analisando o projeto de lei,
dre autoria do Vereador Adilson Dias dos Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade
de transmiss&o ao vivo e disponibilidade de gravagdes das licitagées e audiéncias
publicas presenciais realizadas no municipio de Santa Branca, emite o seguinte
parecer:

1. O projeto de lei em analise disciplina que todas as licitagdes e
audiéncias publicas presenciais realizadas no Municipio deverdo ser transmitidas ao
vivo pela Internet (art. 1° “caput”).

O modo de transmisséo; responsabilidade; disponibilizagdo das
gravagOes; sangbes pelo descumprimento da Lei e clausula de vigéncia, constam,
respectivamente, nos paragrafos do artigo 1° e nos artigos 3° e 4°,

2. Segundo o autor, o projeto em questdo “tem por objetivo
garantir a transparéncia e a publicidade nas licitagbes e audiéncias publicas
presenciais realizadas no municipio de Santa Branca, fortalecendo os principios da
administracdo publica e a democracia”.

3. O Procurador Juridico ndo encontrou impedimento legal neste
Projeto de Lei.

4. O presente projeto de lei reveste-se de grande importancia,
principalmente na questéo da transparéncia no servigo publico, com a transmisséo
ao vivo de licitagbes e audiéncias publicas.

Cumpre-nos destacar que a Poder Legislativo Municipal ja
realiza a transmissdo ao vivo de suas licitagbes e audiéncias publicas, cabendo
agora, ao Poder Executivo, com a aprovacdo desta Lei, adotar idéntico
procedimento.

5. Com o intuito de proporcionar prazo para que a Prefeitura se
organize, visando o cumprimento desta Lei, apresentamos a seguinte emenda
modificativa ao artigo 4° da propositura original, que passara a ter a seguinte
redacao:

“Art. 4° Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apés a sua
publicacao”.

6. A presente propositura esta fundamentada no artigo 6°, inciso
| da Lei Orgéanica do Municipio.

Isto posto, opinamos pela aprovagao da matéria, com a
emenda modificativa mencionada anteriormente. E o parecer!

Santa Branca, 11 de maio de 2023.

\

ADINEL LIO FRANCISCO DE AUNES DA SILVA
Membr Rel Vice-Presidente

Caixa Postal n° 30 — CEP 12.380-000 —tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SP.
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PROJETO DE LEI

DispGe sobre a denominagao de via publica
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
BRANCA APROVA A SEGUINTE LEI:-

Art. 1° A via publica que tem inicio na Avenida
Santa Luzia, numa extensédo de aproximadamente 463,00 metros, conforme croqui
anexo, parte integrante desta Lei, passa a ser denominada “RUA MARIA JOSE
MENEZES DOS SANTOS - Antiga Estrada do Alemao”.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificativa:-

Submeto a apreciagdo dos nobres
Vereadores, o presente projeto de lei, que denomina “Maria José Menezes dos
Santos”, a via publica conhecida como Estrada do Alemao, que tem inicio na Avenida
Santa Luzia, numa extens&o de aproximadamente 463,00 metros, conforme croqui
anexo, parte integrante da propositura.

A referida rua, ao ser denominada, servira de
referéncia para os proprietarios de imoveis lindeiros.

Quanto a denominagao, trata-se de uma justa
homenagem prestada a saudosa Maria José Menezes dos Santos, cuja biografia
segue anexa a este projeto.

A presente propositura € apresentada com
fundamento no artigo 11, inciso XIV da Lei Orgéanica do Municipio.

Santa Branca, 04 de maio de 2023.

\

ADINBASONEARCILIO
VEREADOR

(_‘1__."."1.-‘ oA RAY AN qnl‘; \‘

‘/6// /799
Al 2023 %
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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

JUNTE-SE AD PRC’GES#) RESPECTIVO
an = /ﬂfm":‘)

............

PROCESSO N° 461/2023 P

INTERESSADO: Vereador Adinelson Tarcili Pau:';;;;é;';géfblf;;é;;':.:: o,
PROCEDENCIA: Poder Legislativo

ASSUNTO: Dispoe sobre denominagéao de via publica

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Santa Branca e demais Vereadores e Vereadoras
que compoem essa Egrégia Casa de Leis.

Trata-se de parecer em face de projeto que
altera nome de via publica.

Inicialmente = quanto ao  aspecto da
competéncia, mostra-se claro que se trata de um assunto de
interesse local, conforme o art. 30, I, logo de competéncia
municipal, e caminhando para a iniciativa, importante ainda
ressaltar que conforme o art. 11, XIV da Lei Organica do
Municipio de Santa Branca:

"Artigo 11 - Compete a Camara Municipal, com
a sancao do Prefeito, ressalvadas as especificadas no artigo
seguinte, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, em especial sobre:

()

XIV- Alteracdo e denominacgao de préprios, vias
e logradouros publicos."

Caixa Postal n°® 30 — CEP 12.380-000 - tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SP.
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Sendo a iniciativa inclusive matéria pacificada
no ambito do STF, por via do Tema de Repercussao Geral n.
1.070;

“Tema 1.070: E comum aos poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracoes, cada qual no ambito de suas atribuigoes”

Quanto ao meérito, nao foi identificado
qualquer ponto que determine que o projeto fere algum
principio constitucional, seja pelo nome escolhido, quanto
pela pessoa homenageada conforme biografia feita na
justificativa, e presente na justificativa.

Por fim, foi apresentado croqui com a
delimitacao exata da via a qual se pretende alterar.

Desta forma avaliamos que o projeto em tela
encontra-se apto a ser votado por esta edilidade, nao
contrariando a legislagcao em vigor.

Santa Branca, 10 de maio de 2022.
LEONARDO Assmado de forma digital por
RlCARDO QRVATE EQ 0O RICARDO ARVATE

ALY 5

ALVARES Dadaos. 2023.05.10 12:21:31 -03'00
LEONARDO RICARDO ARVATE ALVARES
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP 343.133
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PARECER DAS COMISSOES DE JUSTIGA E REDAGAO
JUNTE-SE AO PROCESSO RESPECTIVO

Incluido na Ordem do Dia 0 RESPEC
: 2 : .08, aBPLD

;05 /mZB . Processo 461/2023

da sessao de.,.... } ...... IS W Bl Santa Branca,..

~AMARA

PRS

Presidente A Comisséo de Justica e Redagao analisando o projeto de lei, de
autoria do Vereador Adinelson Tarcilio, que dispde sobre a denominagédo de via
publica e da outras providéncias, emite o seguinte parecer:

1. O projeto de lei em analise pretende denominar “Rua Maria
José Menezes dos Santos — Antiga Estrada do Alemao” a via publica descrita no
croqui ilustrativo, parte integrante da propositura.

2. Segundo o autor, trata-se de uma justa homenagem prestada
a Sra. Maria José Menezes dos Santos, cuja biografia consta deste processo.

3. O Procurador Juridico ndao encontrou impedimento legal neste
Projeto de Lei.

4. A presente propositura esta fundamentada no artigo 11, inciso
X1V da Lei Organica do Municipio.

Isto posto, opinamos pela aprovag¢éao da matéria.
E o parecer!

Santa Branca, 11 de maio de 2023.

ADINELSON ILIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES DA SILVA
ro Vice-Presidente e Relator
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PROJETO DE LEI

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA

www.camarasantabranca.sp.gov.br

0 Procurador Juridico Legis_iai;vo.

Santa Br

i ey i
ciivd I

. te da Camns
DISPOE SOBRE A DIVULEACKD® Bbe’Nérd
DADOS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO
SITE OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTA
| BRANCA.

Art. 1° O Poder Executivo promoverd a divulgagdo, no site oficial do Municipio
de Santa Branca, dos seguintes dados de todos os Conselhos Municipais:

I - nome dos Conselhos Municipais;

IT - dados para contato com o Conselho (telefone,

I1I - calendério contendo as datas de reunides a realizar-se;

IV - horario e enderego do local onde ocorrem as reunides;

e-mail e endereco);

V - arquivos contendo as atas das reunides e resolugdes aprovadas.

VI - nome dos integrantes titulares

instituicdo ou 6rgéo que cada membro representa.

Paragrafo (nico. Os

arquivos citados no

disponibilizados em até 30 (trinta) dias apés a sua confecgao.

e suplentes, assim como o cargo e

inciso V deverdo ser

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao oficial.

Camara Municipal de Santa Branca, 09 de maio de 2023.

FRANCISCO DE

SIS NUNES DA SILVA

Vereador e Autor do Projeto

Projety do Lei 1. 15[2023

CAMARA h.-1:'.JN1C:PAL1
SANTA BRANCA - SP
SERAL

PROTOCO ,?) C
Ne. “] _Cl
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo dar publicidade
aos dados dos Conselhos Municipais de Santa Branca.

Cabe dizer que a presente proposigdo privilegia o direito
fundamental § informagdo que, conforme estabelece o artigo 59, inciso XXXIII
da Constituicdo Federal, assegurando a todos os cidaddos o acesso 3

informacao de interesse publico da coletividade,

Para além disso, a propositura em discussdo busca privilegiar
a publicidade, principio que deve nortear a atuagdo da administragéo publica,
nos estritos termos do que estabelece o art. 37 da Constituigdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

O principio da publicidade tem por finalidade garantir maior
transparéncia nos atos do Poder Publico, de modo a assegurar maior

conhecimento a populacdo sobre suas decisoes,

Vale destacar ainda que a Lei Federal n°o 12.527/2011
determina que os procedimentos que asseguram o direito a informacéo
devem se pautar na divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes (Art. 30, IT) e na utilizagdo dos meios
de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo (Art. 30, III).

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis para

tratar do assunto em comento, cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo

Caixa Postal n® 30 — CEP 12.380-000 - tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SP.
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Iniciativa legislativa reservada para criacdo dos Conselhos Municipais a
ele vinculados, ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva a

publicidade sobre os dados desses Conselhos.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera
despesas e nem mesmo cria atribuigdes ou cargos junto ao Executivo, uma
vez que a Prefeitura ja dispde de um site na internet cabendo tdo somente a

criagdo de nova aba.

Nesse sentido, de acordo com a ampla jurisprudéncia do STF,
leis que visam concretizar o principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da CF, ndo sdo de iniciativa reservada do prefeito, pois ndo criam
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica,
Ném sequer alteram o regime dos servidores municipais e tampouco cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, a exigir iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo (RE 837.862/SP).

Vejamos alguns exemplos j3 julgados pelo STF:

*O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar
que determinou a obrigatoriedade de divulgacdo dos
processos de solicitagdo de corte de arvores e respectivos
laudos no site da Prefeitura, ou em outro meio eletrénico
disponivel. [RE 837.862, rel. min. Dias Toffoli];

*O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar
que determinou obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da
Prefeitura de infformagdes relativas a licencas de
funcionamento de iméveis expedidas [RE 854. 430, rel. min.

Carmem Lucia];

Caixa Postal n° 30 — CEP 12.380-000 — tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SP.
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* O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar

que determinou obrigatoriedade de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos 3 contratos de obras
publicas. [RE 2.444, rel. min. Dias Toffoli];

*O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar
que determinou obrigatoriedade de colocagdo de placas
Informativas em obras publicas. [RE 795.804, rel. min.
Gilmar Mendes];

Por todo exposto, considerando a relevéncia do tema, por se
tratar de medida que privilegia os principios da transparéncia e da publicidade
bem como o direito fundamental 3 informag&o, convido os parlamentares
representantes desta Casa de Leis, para apreciagdo e aprovacdo do presente

Projeto de Lei.

Camara Municipal de Santa Branca, 09 de maio de 2023.

FRANCISCO DE Q@r/{nunss DA SILVA

Vereador e Autor do Projeto
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N . . .1 ~PROJETO DE LEI MUNICIPAL
Ao Procurador Juridico Legiciaivo.
e i | Estabelece regras para eleicdo dos

e D) . I
Santa pranca _f——

membros dos conselhos
E e CAMAra municipais e  dd  outras
Memeir =il o r‘ A1 Al " ~ e
Presidenic t providéncias.

Artigo 1°. Esta lei estabelece as régras para a eleicdo dos membros
dos conselhos municipais do municipio de Santa Branca, com excecdo
do Conselho Tutelar

Artigo 29. As eleicdes para escolha dos membros dos conselhos
municipais deverdo ser divulgadas com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias no Didrio Oficial do Municipio e nas redes sociais da
Prefeitura.

Artigo 3°. As inscricdes e as indicagdes dos candidatos deverdo ser
realizadas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias antes da data
da eleicao.

Artigo 49. As eleicdes para escolha dos membros dos conselhos
municipais deverdo ser realizadas em local de facil acesso, aberta ao
publico e apds as 18h.

Artigo 5°. A votagdo deverd ser realizada por meio de cédula Unica,
COm Os nomes dos candidatos em ordem alfabética, e com espago para
que o eleitor possa escrever o nome do candidato de sua preferéncia.

Artigo 6°. Os eleitos para os conselhos municipais serdo empossados
em até 10 (dez) dias apds a data da eleigdo.

Artigo 7° A desobediéncia dos requisitos desta lei implicard da nulidade

da eleicdo.

; 5 . . o e
Artigo 79°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. _ . doLsint. JQ {2@2}
Camara Municipal de Santa Branca, 08 de maio de 2023. CAMARA MUNICIPAL

SANTA BRANCA

PROTOCOLO GERAL
M Njﬂo '
FRANCISCO DE ASSIS NUNES DA SILVA * 10 WAL20TE

VEREADOR E AUTOR DO PROJETO ~
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer regras claras e
transparentes para as eleicbes dos membros dos conselhos municipais
deste municipio.

A ideia € dar maior visibilidade as eleigbes e permitir uma maior
participagdo da populagao no processo democratico.

A publicagdo antecipada da data da eleigdo no Didrio Oficial do
Municipio e nas redes sociais da Prefeitura, é fundamental para garantir
a participagdo dos eleitores interessados em escolher seus
representantes nos conselhos municipais. &

Além disso, a realizacdo da votacdo em local de facil acesso e em
horario que permita a participacdo da populagdo € uma forma de
garantir a transparéncia e a lisura do processo eleitoral.

Por isso, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovacgao deste
projeto de leij,

A Comissao de Idéf’&bf?%t'bw

v J =i -
As. OM ﬁ’}}f«'_\,,,f«é_&":‘.ﬁfi‘.?...-...

Sta. Brarnca; iessesss ! V| - ! O

Presidente
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Ao Procurador Juridico Legistativo.

Santa Branca __J

PROJETO DE LEI

I i & o
AR em k. PARECS T ... | DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA
F% oot LISTA DOS MEDICOS PLANTONISTAS E

| DO RESPONSAVEL PELO PLANTAO NO
B S— L (o ATENDIMENTO DO
Cresicenie .1 MUNICIPIO DE SANTA BRANCA.

Art.1°. o Pronto Atendimento instalado no municipio de Santa Branca devera

fixar em lugar visivel a lista dos médicos plantonistas e do responsavel pelo
plantdo.

Paragrafo Gnico: Da lista a que refere o "caput” deste artigo, deverdo
constar a data, o horario de entrada e saida dos plantonistas.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Cémara Municipal de Santa Branca, 09 de maio de 2023.

: T
JORGE LUIZ SO MI A
Vereador e Autor do Projeto

Projsto de Lein® 1

CAMARA NMUNICIHAL |
SANTA BRANCA - SP |
PROTOCOLO GERAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei disp&e sobre a obrigatoriedade do
Pronto Atendimento instalados no Municipio de Santa Branca, de fixar em
lugar visivel a lista dos médicos plantonistas e do responsavel pelo planto.

O objeto da futura norma juridica em discussdo é assegurar
as pessoas que buscam atendimento hospitalar informagdes sobre o nome do
medico plantonista e seu horario de trabalho.

Nada obsta que se diga ainda que esta proposicao ndo
apresenta qualquer vicio de iniciativa. Isso porque, € idéntica e inspirada na
Lei Municipal n® 3.779/2004 do Municipio do Rio de Janeiro, que, inclusive,
foi levada ao Supremo Tribunal Federal para averiguagao da sua
constitucionalidade por suposta alegacdo de usurpagdao de competéncia do
Poder Executivo.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
600483/RJ,

reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 3.779/2004 ser instituida por
iniciativa parlamentar e a conclus3o foi de que a proposicdo ndo contraria
qualquer norma constitucional. A Relatora, Ministra Carmem Llcia,
acrescentou ainda que inexiste qualquer inconstitucionalidade, uma vez que:

"A uma, porque a elaboracdo e a fixagdo de lista
com o nome dos médicos plantonistas, suas
respectivas especialidades e o nome do médico
responsavel pelo plantdo ndo exige a criagdo de
cargos, a estruturagdo e a alteragdo de atribuicdo
de secretarias ou 6rgdos, nem a nomeagédo de novos
servidores para a execucdo dessa tarefa.”

"A duas, porque a medida sugerida ndo importa em
aumento significativo das despesas do Municipio do
Rio de Janeiro demandando, quando muito, a
utilizagdo de poucos insumos de escritério.”

"A trés, porque ao tentar assegurar, ainda que
pontualmente, a transparéncia na prestacdo de
servigos de saude nos hospitais e estabelecimentos
de salude, sejam eles plblicos ou privados, o
legislador municipal atuou nos limites de sua
competéncia (arts. 23, inc. II, 30, inc. I e VII, da
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Constituigdo da Republica), cuidando de matéria
afeta ao Municipio do Rio de Janeiro, de interesse da
populagdo que pleitear atendimento de sadde nos
limites de sua circunscricdo.”

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de
constitucionalidade na presente Proposigao, pois o préprio Supremo
Tribunal Federal j& reconheceu que o vereador pode deflagrar o processo

legislativo para sua criacdo.

Sendo assim, por privilegiar a dignidade da pessoa
humana ao ampliar as formas de acesso aos servigos de saude,
permitindo aos usuérios a fiscalizacdo da qualidade e da efetiva
prestagdo desses servigos pelos hospitais e estabelecimentos de salde,

solicito apoio dos nobres vereadores para aprovagao da proposta.

\ﬁ\““*m_m_‘ )
= 4 — .

JORGE LUIZ D%SO[TSA%IIRAN

Vereador e Autor do Rrojeto
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04/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.483 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JANIA MARIA DE SOUZA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO -

MATRICULA 10/141.740-1)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
3.779/2004. PROCESSO LEGISLATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
1) FIXACAO DE LISTA DE MEDICOS PLANTONISTAS, MEDICO
RESPONSAVEL E ESPECIALIDADES. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE CRIACAO DE CARGOS, DE AUMENTO
DE DESPESAS OU DE ALTERACAO NA ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE
ORGAOS E SECRETARIAS DO MUNICIPIO. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N. 3.779/2004.
2) CRIACAO DE SERVICO TELEFONICO PARA DENUCIAS E
INFORMAGOES. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. ACORDAO
MANTIDO NESTA PARTE. CONTRARIEDADE AO ART. 61, § 1% INC. II,
AL. A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 3) RECURSO

EXTRAORDINARIO

PARCIALMENTE PROVIDO: DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N.
3.779/2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, em dar parcial
provimento ao recurso  extraordindrio para declarar a
constitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n® 3.779/2004, nos termos
do voto da Relatora. Sessdo Virtual de 27.9.2019 a 3.10.2019.
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Brasilia, 4 de outubro de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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04/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.483 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MiIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JANIA MARIA DE SOUZA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO -

MATRICULA 10/141.740-1)

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. I1J, al.
a, da Constitui¢do da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro:

“Representagdo por inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
3.779, de 23 de junho de 2004, que impde a obrigacdo a hospitais e
estabelecimentos de saiide instalados no Municipio do Rio de Janeiro
de afixar em local visivel lista de médicos plantonistas
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa que se declara, a vista do
disposto nos artigos 112, §1°, 11, d, e 345, parte final da Constituicdo
Estadual” (fl. 64).

2. A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts.
23, inc. 11, 24, inc. XII e 30, inc. I e VII, da Constituicdo da Republica.

Argumenta que “a matéria de que trata a lei em nada usurpa a
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (...) o
objetivo da lei é assegurar o direito de as pessoas que buscam atendimento
hospitalar terem informacdes sobre o nome do médico plantonista e sua
especialidade” (fl. 82).
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Afirma que “as regras que conferem competéncia legislativa ao Chefe do
Poder Executivo sdo excegio a regra geral. Com efeito, é ao Poder Legislativo que
cabe a fungio de legislar. O Poder Executivo legislando é uma situagio

excepcional e, como toda regra de excegdo, deve ser interpretada restritivamente”
(fl. 82).

Requer o provimento do recurso extraordindrio para que seja
julgada improcedente a Representacao de Inconstitucionalidade ajuizada.

3. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
“provimento parcial do recurso, para que se tenha por constitucional o artigo 1°

da Lei Municipal n° 3.779/2004" (fl. 116).

E o relatorio.
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04/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.483 RIO DE JANEIRO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Conforme relatado, o objeto da agao, na qual se interpés o
presente recurso, € a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.779/2004.

2. A Recorrente argumenta que o acdrdao recorrido teria contrariado
os arts. 23, inc. II, 24, inc. XII e 30, inc. I e VII, da Constitui¢do da
Republica porque “a matéria de que trata a lei em nada usurpa a competéncia
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (...) o objetivo da
lei ¢ assegurar o direito de as pessoas que buscam atendimento hospitalar terem
informagoes sobre o nome do médico plantonista e sua especialidade” (fl. 82).

3. Inicialmente, quanto a preliminar de repercussdo geral, é de se
anotar que a Recorrente foi intimada do acérdao recorrido antes de
3.5.2007 (fl. 77v.), o que dispensa a demonstragao da repercussao geral da
questao constitucional em capitulo especial do recurso extraordindrio,
nos termos do que decidido pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal no Agravo de Instrumento 664.567-Q0, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence.

4. Analisados os argumentos trazidos nos autos, a Recorrente tem
razao juridica em parte.

5. No voto condutor do acérdao recorrido, o Desembargador José
Lucas Alves Brito asseverou:

“Padece realmente a lei referida do vicio maior de
inconstitucionalidade. E elementar e curial que a fun¢do do Poder
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Legislativo seja a de legislar. Mas tal funcdo supde um processo,
composto de atos, o primeiro dos quais é a apresentagdo do projeto de
lei, que deve ser feita por quem tenha competéncia especifica para
tanto, vale dizer, por quem lhe detenha a iniciativa, nos termos da
Constituicdo. Pois bem, a regra geral é a de que o parlamento a
detenha. Tal regra, no entanto, cede a excegdes constitucionalmente
previstas. Uma delas diz respeito a iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo. Onde tal seja previsto, ndo se permite a outro Poder,

ou a membro de outro Poder, que a exerca. E ai se encontra a
interpretagdo restritiva da excegdo, pela qual clama o Chefe do Poder
Legislativo, em sua impugnacdo a esta representacdo: precisamente
por _ndo comportar o artigo 112, §1° inciso I, alinea d, da
Constituicdo Estadual interpretacido ampliativa, ou seja, por exigir
interpretacdo restritiva, é que apenas ao Chefe do Executivo, e a

ninguém mais, cabe a iniciativa de leis que disponham sobre ‘criacdo,

estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e drgdos’ deste
Poder. Ora, sio inquestionavelmente orgdos deste Poder os hospitais e

estabelecimentos de satide municipais. Assim, o cometimento a eles de
atribuicbes como a de que cuida a lei objeto desta representagio
somente poderia resultar de lei cujo projeto fosse apresentado pelo
Prefeito  Municipal, nos termos do dispositivo constitucional
mencionado, combinado com o artigo 345, parte final, da mesma
Constituicdo Estadual. Pois bem, ndo foi ele, Prefeito, quem teve a
iniciativa da lei cuja inconstitucionalidade pretende ver declarada,
conforme deixam claro os documentos de fls. 36 e sequintes” (fls. 66-
67, grifos nossos).

5. A Lei Municipal n. 3.779/2004 dispde:

“Lei Municipal n. 3.779, de 23 de junho de 2004
Estabelece a obrigatoriedade dos hospitais do Municipio de
fixarem em lugar visivel, a lista dos médicos plantonistas e do
responsdvel pelo plantao.
Art. 1° — Os hospitais e estabelecimentos de saiide instalados no
Municipio do Rio de Janeiro deverdo fixar em lugar visivel a lista dos
médicos plantonistas e do responsdvel pelo plantdo.
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Paragrafo tinico: - Da lista a que refere o “caput” deste artigo,
deverdo constar as respectivas especialidades médicas.

Art. 2° — Cabe ao Poder Executivo colocar a disposi¢do da
populacio um telefone para dentincias e informagoes sobre os
respectivos plantoes.

Art. 3% — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo” (fl.
5).

5. Em sintese, o que se discute neste recurso é a constitucionalidade
de lei de iniciativa do Poder Legislativo que determinou: a) a fixagao de
lista dos médicos plantonistas e do responsavel pelo plantio nos
hospitais e nos estabelecimentos de satide instalados no Municipio do Rio
de Janeiro, e b) a criagdo, pelo Poder Executivo, de um canal de
comunicagao apto a receber denuncias e prestar informagdes para a
populacao sobre os respectivos plantoes.

Da constitucionalidade formal da criagdo de servigo telefénico para o

recebimento de dentincias e a prestacgao de informagoes (Art. 2° da Lei
n. 3.779/2004)

6. Como asseverado no acdérdao recorrido, ao propor e aprovar
norma que determina ao Poder Executivo a obrigagdo de “colocar a
disposicio da populagdo um telefone para deniincias e informagdes sobre os
respectivos plantoes”, o Poder Legislativo municipal contrariou o art. 61,
§1¢, inc. II, al. 4, da Constituicao da Republica:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

II - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;”

7. A discussao sobre a constitucionalidade de normas propostas
(iniciadas) pelo Poder Legislativo que estabelecam obrigagdes para o
Poder Executivo e importem na criacao de cargos ou no aumento de
despesas em Orgaos publicos ndo é nova neste Supremo Tribunal.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.305/ES,
Relator o Ministro Cezar Peluso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta.
Arts. 22 e 25 da Lei Complementar n° 176/2000, do Estado do
Espirito Santo. Competéncia legislativa. Administracdo publica. (...).
Criagdo de cargos na Secretaria da Educagdo. Inadmissibilidade.
Matérias de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do
Poder Executivo. Normas oriundas de emenda parlamentar.
Irrelevancia. Temas sem pertinéncia com o objeto da proposta do
Governador. Aumento de despesas, ademais. Ofensa aos arts. 61, § 1°,
inc. Il, “a”, “b” e “e”, e 63, inc. I, da CF. Agdo julgada procedente.
Precedentes. Sao inconstitucionais as normas que, oriundas de
emenda parlamentar, ndo guardem pertinéncia com o objeto da
proposta do Governador do Estado e disponham, ademais, sobre
organizacdo administrativa do Executivo e criem cargos piiblicos” (D]
5.8.2011, grifos nossos).

No mesmo sentido, ao julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.113/MG, de minha relatoria, afirmou-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998.
EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI
PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE
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ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO.
EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OFENSA AOS ARTS. 2% 5% 37, INC. I, I, X E XII1, 41, 61, § 1%

INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1° inc. II, alineas
a e ¢,_da Constituicdo da Republica, sendo vedado o aumento das

despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da
Constituicdo  da  Republica). (...) 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (Plenario, D] 21.8.2009,
grifos nossos).

Nesse julgamento asseverei:

“4. A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 1% o
principio federativo, por forca do qual se explicita o espago
constitucional de autonomia dos Estados-membros, assegurando-se
aos entes federados, para cumprimento desse principio, a competéncia
privativa outorgada a cada qual. Em seu art. 25, a Constituicio
autoriza os Estados-membros a se organizarem segundo suas
respectivas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios constitucionais.

Tal como posto no sistema constitucional, o Brasil adota como
modelo federativo a simetria dos modelos federal e estadual quanto aos
principios. Ha uma principiologia a harmonizar as normas que
compdem o sistema nacional e os sistemas estaduais, de modo que néo
destoem os modelos adotados no plano nacional e nas ordens parciais
em suas linhas mestras. O equilibrio federativo, neste quadro, vem
com a unidade que se realiza na diversidade congregada e harmoniosa.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Raul Machado Horta:

‘A precedéncia da Constituigdo Federal sobre a do Estado-

Membro é exigéncia logica da organizagdo federal, e essa
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precedéncia, que confere validez ao sistema federal, imprime a
for¢a de matriz origindria ao constituinte federal e faz do
constituinte estadual um segmento derivado daquele.

A precedéncia l6gico-juridica do constituinte federal na
organizagido originaria da Federagio torna a Constituigdo
Federal a sede de normas centrais que wvdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituigoes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagio
ordindria’ (HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3.
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 69).
5._Na esteira dessa opcdo constituinte é que o art. 61, § 1° inc.

I, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica estabelece ser da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - no plano federal,

estadual e municipal - a iniciativa de leis gue disponham sobre criagdo

de _cargos, funcoes ou empregos publicos na Administracdo direta e

autdrquica ou aumento de suas respectivas remunerages e, ainda,
sobre servidores publicos e seu regime juridico. (...)

Idéntica foi a posicdo afirmada no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 507/AM, Relator o eminente Ministro Celso
de Mello, quando o Plendrio do Supremo Tribunal Federal consignou:

‘O PODER CONSTITUINTE OUTORGADO AOS
ESTADOS-MEMBROS  SOFRE ~ AS  LIMITACOES
JURIDICAS IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

- Os Estados-Membros organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendo-se,
no entanto, quanto ao exercicio dessa prerrogativa institucional
(essencialmente  limitada  em  sua  extensdo),  aos
condicionamentos normativos impostos pela Constituicio
Federal, pois é nesta que reside o niicleo de emanagdo (e de
restricdo) que informa e dd substdncia ao poder constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Repiiblica confere a essas
unidades regionais da Federagdo. Doutrina. Precedentes’ (D]
8.8.2003, grifos no original).

6. Exatamente por prevalecer esse entendimento é que o0s
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Estados-membros devem obrigatoriamente obedecer, em nome do

principio da_independéncia_e da harmonia_entre os poderes, ao
disposto nos arts. 61, § 1% inc. II, e 63, inc. 1, da Constituicdo da
Republica, assegurando-se, de um lado, aos governadores a iniciativa

de lei sobre as matérias ali elencadas e, de outro, vedando a

possibilidade de emendas parlamentares apresentadas em projetos de

lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo resultarem em

aumento de despesas. (...)

Sao precedentes: ADI 64/RO, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, D] 22.2.2008; ADI 2.079/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, D] 18.6.2004; ADI 2.569/CE, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, D] 2.5.2003; ADI 3.061/AP, Relator o
Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, D] 9.6.2006; e, ADI 2.873/PI,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 9.11.2007” (D] 21.8.2009,
grifos nossos).

8. Como destacado pela Procuradoria-Geral da Republica, no caso
vertente, “em face da notoria precariedade dos servigos publicos de saiide e do
presumivel grande volume de reclamagdes, tal servigo telefonico demandaria a
criagdo de cargos publicos na administragdo direta ou remanejamento de cargos
existentes ou, ainda, contratagdo de servicos terceirizados de atendimento em
telecomunicagio, o que exigiria aumento de despesas publicas em seara de

competéncia exclusiva do Executivo” (fl. 116, grifos nossos).

9. De se ver, pois, que nesta parte o acérddo recorrido estd em
harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, razao
pela qual ha ser mantido, dada a inconstitucionalidade formal do art. 2°
da Lei municipal n. 3.779/2004.

Da constitucionalidade formal da exigéncia de afixar listas de médicos

plantonistas na porta dos hospitais e estabelecimentos de satide (Art.
1° da Lei municipal n. 3.779/2004)

10. Para declarar a inconstitucionalidade da Lei municipal n.
3.779/2004, o Tribunal fluminense acentuou que “a ninguém mais, cabe a
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iniciativa de leis que disponham sobre ‘criacdo, estruturagio e atribuicoes das
Secretarias de Estado e orgaos’”, e concluiu ter havido a indevida ingeréncia
do Poder Legislativo municipal em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo.

Ao contrario do que se da em relagao ao art. 2° da Lei municipal n.
3.779/2004 que criou o servigo de atendimento telefénico, a exigéncia de
“0s hospitais e estabelecimentos de satde instalados no Municipio do Rio de
Janeiro deverdo fixar em lugar visivel a lista dos médicos plantonistas e do
responsdvel pelo plantio [, nelas incluidas] as respectivas especialidades
médicas (art. 1° e pardgrafo tinico da Lei municipal n. 3.779/2004) nao
contraria qualquer norma constitucional.

A uma, porque a elaboragao e a fixagao de lista com o nome dos
médicos plantonistas, suas respectivas especialidades e o nome do
médico responsavel pelo plantdo ndo exige a criacdo de cargos, a
estruturagdo e a alteragdo de atribuicao de secretarias ou 6rgaos, nem a
nomeacao de novos servidores para a execugao dessa tarefa.

A duas, porque a medida sugerida ndo importa em aumento
significativo das despesas do Municipio do Rio de Janeiro demandando,
quando muito, a utilizagdo de poucos insumos de escritdrio.

A trés, porque ao tentar assegurar, ainda que pontualmente, a
transparéncia na prestagdo de servicos de satide nos hospitais e
estabelecimentos de satude, sejam eles publicos ou privados, o legislador
municipal atuou nos limites de sua competéncia (arts. 23, inc. II, 30, inc. I
e VII, da Constitui¢do da Republica), cuidando de matéria afeta ao
Municipio do Rio de Janeiro, de interesse da populagio que pleitear
atendimento de satide nos limites de sua circunscricao.

Em esséncia, buscou concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana ao ampliar as formas de acesso aos servigos de satide,
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permitindo aos usudrios a fiscalizacao da qualidade e da efetiva
prestagao desses servigos pelos hospitais e estabelecimentos de satude.

11. Nessa linha foi o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“No mérito, observe-se que a Corte Estadual entendeu
inconstitucional a Lei Municipal n® 3.779/2004, por vicio de
iniciativa, ao argumento de que “afixar em local visivel lista de
médicos plantonistas”, bem como “criar servigo telefonico para que a
Administracdo receba dentincias e informagoes sobre os respectivos
plantoes” significaria invasdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo para “criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e orgdos” deste Poder, conforme prescreve a Constituigdo
Estadual em seu artigo 112, § 1°, inciso, principio que reproduz, por
simetria, o artigo 61, § 1% II, “a”, da Constitui¢do Federal, que
estabelece a iniciativa exclusiva do Presidente da Repilblica para leis
que importem na criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autdrquica. (...)

12. Como bem observado pelo ilustre Procurador do parquet
estadual, a lei alcanca os entes privados e, a toda evidéncia, ndo se
mostra pertinente, no particular, a afirmacdo de que haveria
competéncia privativa para legislar sobre o tema. Patente, pois, a
contrariedade ao artigo 23, II do texto constitucional, que estabelece
competéncia comum aos entes piiblicos para cuidar da saiide e
assisténcia publica da populagio.

13. Em relagio aos hospitais piiblicos, ndo se pode entender que
a iniciativa legal da Casa Legislativa tenha invadido a competéncia do
Executivo no tocante a estruturacdo e atribuicoes da Secretaria
Estadual de Satide, pois a simples obrigatoriedade de afixagdo de lista
de profissionais plantonistas ndo assume a grandeza pretendida.

14. Conforme determina a Constituicdo Federal no art. 30, I e
VII, compete aos municipios a prestacdo de servigos de atendimento a
satide da populagdo.

15. A pretendida afixacdo da lista de plantonistas, a par de
assegurar a publicidade dos profissionais em servico, permite maior
controle da populacdo sobre a qualidade dos servigos prestados e,
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ainda, pode trazer como provdvel conseqiiéncia maior fiscalizagdo
sobre 0s servicos de satide.

16. Tal medida, obviamente, ndo causa nenhum impacto na

regra que atribui ao Chefe do Executivo a competéncia sobre a criagdo,
estruturacio e atribuicoes da Secretaria de Saude” (fls. 114-115,
grifos nossos).

12. Pelo exposto, dou parcial provimento ao presente recurso
extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 1° da Lei
municipal n. 3.779/2004.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.483
PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA .

RECTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : JANIA MARIA DE SOUZA (67758/RJ)

RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO -
MATRICULA 10/141.740-1) (RJ048365/)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do
art. 1° da Lei Municipal n°® 3.779/2004, nos termos do voto da
Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 27.9.2019 a 3.10.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen
Licia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO.
EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL.
OFENSA AOS ARTS. 2¢, 5% 37, INC. I, 11, X E XIII, 41, 61, § 1%

INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1° inc. 11, alineas
a e ¢, da Constituicio da Republica, sendo vedado o aumento das

despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da
Constitui¢cdio  da  Republica). (...) 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (Plenario, DJ 21.8.2009,
grifos nossos).

Nesse julgamento asseverei:

“4. A Constituicdo da Repuiblica estabelece, em seu art. 1°, o
principio federativo, por forca do qual se explicita o espago
constitucional de autonomia dos Estados-membros, assegurando-se
aos entes federados, para cumprimento desse principio, a competéncia
privativa outorgada a cada qual. Em seu art. 25, a Constituigio
autoriza o0s Estados-membros a se organizarem segundo suas
respectivas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios constitucionais.

Tal como posto no sistema constitucional, o Brasil adota como
modelo federativo a simetria dos modelos federal e estadual quanto aos
principios. Hi uma principiologia a harmonizar as normas que
compdem o sistema nacional e os sistemas estaduais, de modo que néo
destoem os modelos adotados no plano nacional e nas ordens parciais
em suas linhas mestras. O equilibrio federativo, neste quadro, vem
com a unidade que se realiza na diversidade congregada e harmoniosa.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Raul Machado Horta:

"A precedéncia da Constituigdo Federal sobre a do Estado-

Membro é exigéncia l0gica da organizacdo federal, e essa
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precedéncia, que confere validez ao sistema federal, imprime a
forca de matriz origindria ao constituinte federal e faz do
constituinte estadual um segmento derivado daquele.

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizacdo origindria da Federagdo torna a Constituigdo
Federal a sede de mnormas centrais que vdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicdes Estaduais, seja na drea subordinada da legislacdo
ordindria’ (HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, 3.
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 69).
5._Na esteira dessa opcdo constituinte é que o art. 61, § 1° inc.

Il, alineas a e c, da Constituicdo da Republica estabelece ser da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - no plano federal,

estadual e municipal - a iniciativa de leis que disponham sobre criacdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e

autdrquica ou aumento de suas respectivas remuneracdes e, ainda,
sobre servidores publicos e seu regime juridico. (...)

Idéntica foi a posicdo afirmada no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 507/AM, Relator o eminente Ministro Celso
de Mello, quando o Plendrio do Supremo Tribunal Federal consignou:

‘O PODER CONSTITUINTE OUTORGADO AOS
ESTADOS-MEMBROS  SOFRE AS  LIMITACOES
JURIDICAS IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

- Os Estados-Membros organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendo-se,
no entanto, quanto ao exercicio dessa prerrogativa institucional
(essencialmente  limitada em  sua  extensdo),  aos
condicionamentos normativos impostos pela Constituigdo
Federal, pois é nesta que reside o niicleo de emanacdo (e de
restricdo) que informa e di substdncia ao poder constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Republica confere a essas
unidades regionais da Federagdo. Doutrina. Precedentes’ (D]
8.8.2003, grifos no original).

6. Exatamente por prevalecer esse entendimento é que 0s
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Estados-membros devem obrigatoriamente obedecer, em nome do

principio da independéncia e da harmonia entre os poderes, ao

disposto nos arts. 61, § 1° inc. II, e 63, inc. I, da Constituicdo da
Republica, assegurando-se, de um lado, aos governadores a iniciativa

de lei sobre as matérias ali elencadas e, de outro, vedando a

possibilidade de emendas parlamentares apresentadas em projetos de

lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo resultarem em
aumento de despesas. (...)

Sao precedentes: ADI 64/RO, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, D] 22.2.2008; ADI 2.079/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, D] 18.6.2004; ADI 2.569/CE, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, D] 2.5.2003; ADI 3.061/AP, Relator o
Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, D] 9.6.2006; e, ADI 2.873/PI,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 9.11.2007” (D] 21.8.2009,
grifos nossos).

8. Como destacado pela Procuradoria-Geral da Republica, no caso
vertente, “em face da notoria precariedade dos servicos publicos de satide e do
presumivel grande volume de reclamagoes, tal servigo telefonico demandaria a
criagio de cargos publicos na administragdo direta ou remanejamento de cargos
existentes ou, ainda, contratacido de servicos terceirizados de atendimento em
telecomunicacdo, o_que exigiria aumento de despesas publicas em seara de
competéncia exclusiva do Executivo” (fl. 116, grifos nossos).

9. De se ver, pois, que nesta parte o acordao recorrido estd em
harmonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, razao
pela qual ha ser mantido, dada a inconstitucionalidade formal do art. 2°
da Lei municipal n. 3.779/2004.

Da constitucionalidade formal da exigéncia de afixar listas de médicos

plantonistas na porta dos hospitais e estabelecimentos de satide (Art.
1° da Lei municipal n. 3.779/2004)

10. Para declarar a inconstitucionalidade da Lei municipal n.
3.779/2004, o Tribunal fluminense acentuou que “a ninguém mais, cabe a
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iniciativa de leis que disponham sobre ‘criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos’”, e concluiu ter havido a indevida ingeréncia
do Poder Legislativo municipal em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo.

Ao contrério do que se da em relagdo ao art. 2° da Lei municipal n.
3.779/2004 que criou o servigo de atendimento telefénico, a exigéncia de
“o0s hospitais e estabelecimentos de saide instalados no Municipio do Rio de
Janeiro deverdo fixar em lugar visivel a lista dos médicos plantonistas e do
responsdvel pelo plantido [, nelas incluidas] as respectivas especialidades
médicas (art. 1° e pardgrafo tnico da Lei municipal n. 3.779/2004) ndo
contraria qualquer norma constitucional.

A uma, porque a elaboragao e a fixagao de lista com o nome dos
médicos plantonistas, suas respectivas especialidades e o nome do
médico responsavel pelo plantdo ndo exige a criagdio de cargos, a
estruturagao e a alteragao de atribuicao de secretarias ou 6rgaos, nem a
nomeacao de novos servidores para a execugao dessa tarefa.

A duas, porque a medida sugerida ndo importa em aumento
significativo das despesas do Municipio do Rio de Janeiro demandando,
quando muito, a utilizagdo de poucos insumos de escritério.

A trés, porque ao tentar assegurar, ainda que pontualmente, a
transparéncia na prestagdo de servicos de saude nos hospitais e
estabelecimentos de saude, sejam eles ptiblicos ou privados, o legislador
municipal atuou nos limites de sua competéncia (arts. 23, inc. II, 30, inc. I
e VII, da Constitui¢do da Reptblica), cuidando de matéria afeta ao
Municipio do Rio de Janeiro, de interesse da populagdao que pleitear
atendimento de satide nos limites de sua circunscricao.

Em esséncia, buscou concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana ao ampliar as formas de acesso aos servigos de satide,
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permitindo aos usudrios a fiscalizacdo da qualidade e da efetiva
prestacao desses servicos pelos hospitais e estabelecimentos de satade.

11. Nessa linha foi o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“No mérito, observe-se que a Corte Estadual entendeu
inconstitucional a Lei Municipal n° 3.779/2004, por vicio de
iniciativa, ao argumento de que “afixar em local visivel lista de
médicos plantonistas”, bem como “criar servigo telefonico para que a
Administracdo receba dentincias e informagdes sobre os respectivos
plantoes” significaria invasdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo para “criagio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e orgdos” deste Poder, conforme prescreve a Constituicio
Estadual em seu artigo 112, § 1%, inciso, principio que reproduz, por
simetria, o artigo 61, § 1° 1I, “a”, da Constituigdo Federal, que
estabelece a iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica para leis
que importem na criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica. (...)

12. Como bem observado pelo ilustre Procurador do parquet
estadual, a lei alcanga os entes privados e, a toda evidéncia, ndo se
mostra pertinente, no particular, a afirmagdo de que haveria
competéncia privativa para legislar sobre o tema. Patente, pois, a
contrariedade ao artigo 23, II do texto constitucional, que estabelece
competéncia comum aos entes publicos para cuidar da saiide e
assisténcia publica da populagdo.

13. Em relagdo aos hospitais piiblicos, ndo se pode entender que
a iniciativa legal da Casa Legislativa tenha invadido a competéncia do
Executivo no tocante a estruturacido e atribui¢oes da Secretaria

Estadual de Saitide, pois a simples obrigatoriedade de afixagdo de lista

de profissionais plantonistas ndo assume a grandeza pretendida.

14. Conforme determina a Constituicido Federal no art. 30, I e
VII, compete aos municipios a prestagdo de servigos de atendimento a
satide da populagdo.

15. A pretendida afixacdo da lista de plantonistas, a par de
assegurar a publicidade dos profissionais em servigo, permite maior
controle da populacdo sobre a qualidade dos servigos prestados e,
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ainda, pode trazer como provivel conseqiiéncia maior fiscalizagdo
sobre o0s servigos de satide.
16. Tal medida, obviamente, ndo causa nemhum impacto na

regra que atribui ao Chefe do Executivo a competéncia sobre a criagdo,

estruturacio e atribuicoes da Secretaria de Saude” (fls. 114-115,
grifos nossos).

12. Pelo exposto, dou parcial provimento ao presente recurso
extraordinario para declarar a constitucionalidade do art. 1° da Lei
municipal n. 3.779/2004.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.483

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : JANIA MARIA DE SOUZA (67758/RJ)

RECDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICfPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO -
MATRICULA 10/141.740-1) (RJ048365/)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do
art. 1° da Lei Municipal n® 3.779/2004, nos termos do voto da
Relatora. Plendrio, Sessédo Virtual de 27.9.2019 a 3.10.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&armen
Ldcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Art. 1°, Fica instituido no ambito do Municipio de Santa Branca o més
denominado “Dezembro Verde”, destinado a reflexdo sobre o abandono de
animais e a realizagdo de aces educativas.

Art. 2°, O més de campanha de conscientizagdo instituida passa a integrar o
Calendario Oficial do Municipio.

Art. 39, As disposi¢Ses de que tratam esta Lei tem por objetivo a realizagdo
de agles educativas voltadas a estimular 0 cuidado com os animais e a posse
consciente, além de campanhas de estimulo & adogdo de animais, & promoc&o
do bem-estar e & adocdo de medidas de prevengdo de zoonoses e demais
agravos,

Paragrafo Gnico. Poderdo ser realizadas, sem exclus3o de quaisquer outras,
diversas acbes, como:

I - conscientizar a populacdo de que o abandono de animais é crime, além de
ser considerado ato de maus-tratos;

I - dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda responsavel e a
prevencao ao abandono de animais;

III - contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao abandono de
animais no Municipio;

IV - ampliar o nivel de resolugdo das agBes direcionadas ao abandono de
animais por meio de acdes integradas, envolvendo a populagdo, o6rgdos
publicos e organizactes que atuam na area.

Art. 4°, Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacdo. Proie!odel&‘”'- fL?ZF >
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Camara Municipal de Santa Branca, 11 de maio de 2023, “sauinhiy
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir no 4mbito do
Municipio de Santa Branca o més denominado "Dezembro Verde”, destinado
a reflexdo sobre o abandono de animais e 3 realizagdo de agdes voltadas a
estimular o cuidado com os animais e a posse consciente, além de campanhas
de estimulo a adogdo de animais, a promogao do bem-estar e a adocdo de

medidas de prevengdo de zoonoses e demais agravos.

A presente proposicdo, embora parega simples, é de
relevante interesse plblico e de cardter notadamente social, tendo em vista
0 risco que os animais causam aos seres humanos, tanto em questdo de
saude publica, quanto de acidentes de trénsito. A proposicdo traduz a sua
relevancia ainda mais, quando observamos o seu cunho pelo lado dos
animais, que vivem abandonados e desprotegidos nas vias publicas, sofrendo
maus tratos e sujeitos a acbes covardes de seres humanos sem qualquer tipo

de compaix3o.

A proposta traduz os anseios maiores de toda a
sociedade brasileira, e neste viés, a do nosso Municipio, que almeja coibir e
punir o comportamento de abandono de animais, ato este violento e cruel
praticado contra os animais, que € crime, pois considerado ato de maus-
tratos, conforme art. 32, da Lei Federal n.° 9.605/98.

Depreende-se que a Constituigdo Federal, em seu
art. 225, 81°, inciso VII, ao vedar a crueldade contra animais, reconhece-os
como seres passiveis de dor e sofrimento e os trata como sujeitos de direitos.
O mesmo se diga quanto & insergdo dos atos de abuso ou maus-tratos contra

animais na Lei de Crimes Ambientais.

A notoéria indignagdo da sociedade com os atos de
maus tratos frequentemente praticados contra os animais € a constatacéo da
consolidagao do juizo ético da n&o violéncia e da dignidade da vida, humana
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Nao, incorporado no modo de Pensar e agir das pessoas em relacdo aos

animais.

¢ preciso ter consciéncia que o abandono de animais,
considerado como maus-tratos, é uma conduta que ndo se justifica por ser

um ato de violéncia covarde e gratuito contra a vida.

A SUIPA - Sociedade Unido Internacional Protetora
dos Animais - aponta que o nimero de caes abandonados chega a crescer
cerca de 70% durante o periodo das férias escolares. Os motivos sdo as
viagens ou até mesmo mudanga de residéncia. Vale ressaltar, como ja dito,
que maus-tratos ou abandono de animais é considerado crime ambiental e

pode resultar na pena de detengdo de trés meses a um ano e multa.

A escolha do més de dezembro para a instituicdo do
més de conscientizacdo ndo é Por acaso, mas se deve ao fato de que, nesse
periodo, o nimero de abandonos chega a crescer exponencialmente em

relagdo a média anual.

Portanto, nobres colegas Vereadores, pego o apoio
macigo de Vossas Exceléncias Para que juntos possamos aprovar este Projeto
de Lei que beneficia a todos indistintamente.

Camara Municipal de Santa Branca, 11 de maio de 2023,

4L
-p EIDA JUNIOR
'UTOR DO PROJETO

JOAO BATISTA
VEREADOR E
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PROJETO DE LEI

Smrnn

s Comeebontis. Tt rca & A Frnlanns
| As Comisstes de.Uu ST 1A £, C”‘vﬂf"yg ESTABELECE DIRETRIZES PARA

ROR2. EMTINEN, PpaRECER IMPLANTACAO DO PROGRAMA

"SELO EMPRESA AMIGA DOS
e ANIMAIS” NO MUNICIPIO DE
SANTA BRANCA.

(5]

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do Programa SELO
EMPRESA AMIGA DOS ANIMAIS com objetivo de identificar bares,
restaurantes, hotéis e estabelecimentos congéneres que autorizem a entrada,
circulagdo e permanéncia, em suas dependéncias, de animais de estimacao
acompanhados de seus tutores.

Art. 2° Sgo diretrizes do Programa:

I - certificar, oficialmente, bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos
congéneres que autorizem a entrada, circulagdo e permanéncia em suas
dependéncias, de animais de estimagdo acompanhados de seus tutores;

IT - incentivar préticas voltadas a protegao dos animais.

Art. 3° A concessdo do Selo assegurara a pessoa juridica o direito de utiliza-
lo na divulgagdo de seus produtos, servigos e estabelecimentos comerciais.

Art. 4° O selo a que se refere o artigo 1° desta lei terd validade de 02 (dois)
anos, podendo ser renovado por igual periodo, a critério da autoridade
competente, podendo ser suspenso se constatada violagdo aos direitos dos
animais.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei ocorrerdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

n anteLsint, 1923
Camara Municipal de Santa Branca, 11 de maio de 2023. Pm‘ndﬂel e

0 Procurador Jurfdico Legis!ativo. CRMPHIA I eCE
santa Branca _.,._JI / PROTOCOLO GERAL

S 5, - e S04

- . e — JOAO BATISTA
Presidente da Camara MEIDA JUNIOR

* 11 w208 *

VEREADOR E AUTOR DO PROJETO

Funcibnario/ )

[Digite aqui]
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lej visa instituir no &mbito do Municipio
de Santa Branca o selo EMPRESA AMIGA DOS ANIMAIS,

O referido selo busca identificar bares, restaurantes, hotéis e
estabelecimentos congéneres que autorizem a entrada, circulacdo e
permanéncia, em suas dependéncias, de animais de estimagao

acompanhados de seus tutores.

Muitas pessoas apreciam a companhia dos seus pets nos
momentos de lazer, durante refeicdes e viagens, mas raramente encontram
acolhida nos estabelecimentos comerciais. Também ha aquelas pessoas que
precisam de seus animais para se deslocarem, a exemplo dos cies guia e

também os animais que prestam suporte emocional.

No momento p6s pandemia em que vivemos, onde o turismo
volta a crescer, ter um local preparado para receber o pet da familia
representara um grande diferencial aos estabelecimentos certificados, ndo s6
de ordem econdémica, mas também uma importante ferramenta de politica
publica voltada aos animais, ao estabelecer uma convivéncia harménica com

0S seres humanos,

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30,
I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, nio havendo iniciativa reservada para a
matéria. Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma
inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre

a instituicdo de uma politica plblica destinada aos animais.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o

entendimento de_que no tocante a reserva de iniciativa referente a

[Digite aqui]
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~Btier Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituicao,

somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min.

Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem  parlamentar que institui Campanha
permanente de orientagdo, conscientizac3o,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razdo da imposicdo de gastos & Administragéo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa & regra
da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste
Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n°
2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoll,
J. 24 de agosto de 2016)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lej municipal de
origem parlamentar que institui o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de
Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispbe sobre matéria de organizagdo
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos II
e X1V, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia
de ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no
tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituigdo
Estadual. Precedentes do STF, Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do

[Digite aqui]
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Estado. A genérica previsdo or¢amentaria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas,
a inexequibilidade da lei no exercicio or¢gamentario em
que aprovada. Precedentes do STF, Ac¢do julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. M3rcio Bartoli, j. 3 de
agosto de 2016)

Para alem disso, a Constituigdo Federal, em seu art. 225, ao
determinar que TODOS tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do Povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impde ao Poder Publico e & coletividade 0 dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes, estabelecendo um direito

fundamental também aos nao-humanos.

Assim, o Poder publico tem o dever de estabelecer politicas
publicas inclusivas e protetivas aos animais, a fim de lhes proporcionar
dignidade e um convivio saudavel com a comunidade na qual estdo inseridos,

razao pela qual se justifica a presente proposicao.

Ademais disso, no que tange a iniciativa parlamentar para
criagdo de politicas publicas, cabe mencionar que ndo se trata de matéria de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, uma vez que, conforme
ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra Processo Legislativo
Constitucional “a alinea e do inciso II, do §1° do art. 61 da CF ndo veda

ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas,

Ainda com relagdo & constitucionalidade da iniciativa
parlamentar, recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que
envolvem a criagdo de programas de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa parlamentar. O primeiro e mais recente é o caso da criagdo do
Programa Rua da Salde, julgado por meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e o

[Digite aqui]
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segundo € a ADI n°® 3.394/AM que trata da criagdao de
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Portanto, nobres colegas Vereadores, peco o apoio macigo de

Vossas Exceléncias para que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que
beneficia a todos indistintamente.

Camara Municipal de Santa Branca, 11 de maio de 2023

JOAO BATISTA MEIDA JUNIOR

VEREADOR E/AUTOR DO PROJETO

[Digite aqui]
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Requerimento N° 104/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

FRANCISCO DE ASSIS NUNES DA SILVA, vereador
infra-assinado, nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado
oficio ao Sr. Prefeito, a fim de que encaminhe a esta Edilidade uma cépia
das duas ultimas Portarias de nomeacdo dos membros da comissao
processante da Prefeitura.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste requerimento é ter acesso a informacgao
sobre quem s&o os servidores que compdem a comissdo processante,
garantindo assim o meu direito e o da populagdo a fiscalizagdo dos atos
publicos e a transparéncia na gestdo municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, 12 de Maio de 2023

Francisco de £§sis Nunes da Silva

VEREADOR
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Requerimento N° 105/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

JUAN JIMENEZ JURADO JUNIOR, vereador infra-assinado,
nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao Sr. Prefeito, a
fim de informe o motivo da falta dos seguintes medicamentos injetaveis no Pronto

Atendimento deste Municipio:

Bensetacil
Plasil
Dramim
Rocefim
Profenide
Complexo B
Voltarem

Justificativa:

O presente requerimento se faz necessario, para que este
vereador exerga sua fungdo constitucional de fiscalizagdo, bem como preste as
devidas informagodes aos municipes.

CAMARA MUNICIPAL DE SANT NCA, 12 de Maio de 2023.
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Requerimento N° 106/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

JUAN JIMENEZ JURADO JUNIOR, vereador infra-
assinado, nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao
Sr. Prefeito, a fim de que presta informagdes acerca da manutencdo das
ruas do bairro Santa Tereza, tendo em vista que faltam:

a) finalizar a manutengdo das ruas e colocar material.

b) Retirar os montes de terras e matos que foram
amontoados em certos trechos de ruas e estdo
dificultando passagem e os moradores.

Justificativa:

O presente requerimento se faz necessario, para que
este vereador exerga sua fungdo constitucional de fiscalizagdo, bem como
preste as devidas informagoes aos municipes.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, 12 de Maio de 2023
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Requerimento N° 107/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

JUAN JIMENEZ JURADO JUNIOR, vereador infra-assinado,
nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao Sr. Prefeito, a
fim de informe quando sera realizada manutengdo na Estrada que da acesso ao
Bairro Santa Joana pelo Santa Tereza.

Justificativa:

O presente requerimento se faz necessario, para que este
vereador exerga sua fungdo constitucional de fiscalizagdo, bem como preste as
devidas informagdes aos municipes do local, tendo em vista que a referida estrada
esta intransitdvel, apesar de dar acesso aos Municipio de Santa Branca e
Guararema, além de estar sendo impossivel o tréfego de 6nibus escolar e caminhao
de coleta de lixo.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, 12 de Maio de 2023
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Requerimento N° 108/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

JUAN JIMENEZ JURADO JUNIOR, vereador infra-
assinado, nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao
Sr. Prefeito, a fim de informe o planejamento para manutengdo das Ruas do
Bairro Estéancia Nova Campos do Jorddo, neste municipio.

Justificativa:

A manutengdo adequada das ruas € essencial para
garantir que elas estejam em boas condigbes de uso e para evitar
acidentes. Buracos, rachaduras, valetas e outros danos podem dificultar o
trafego de veiculos e pedestres, causar danos aos veiculos e colocar em
risco a seguranca das pessoas. Portanto, € importante que o Poder
Executivo faga inspegbes regulares nas ruas e realizem reparos e
manutengao preventiva sempre que necessario.

Além disso, a manutencdo adequada das ruas também
pode contribuir para a valorizagdo dos iméveis na regido, tornando o bairro
mais atraente para os moradores e visitantes.

CAMARA MUNICIPAL DE A BRANCA, 12 de Maio de 2023

nez édo Junior
VEREADOR
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Requerimento N° 109/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

ADILSON DIAS DOS SANTOS, vereador infra-assinado, nos
termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao Sr. Prefeito, a fim de
que fornega copia do contrato de manutengdo, borracharia e lavagem dos veiculos
do municipio.

Justificativa:

O presente requerimento se faz necessario, para que este
vereador exerga sua funcdo constitucional de fiscalizagdo, bem como preste as
devidas informagdes aos municipes.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, 12 de Maio de 2023

\

M
Adilson Dias dos Santos

VEREADOR
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Requerimento N° 110/2023

EXMO. SR, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.

JORGE LUIZ DE SOUSA MIRANDA, vereador infra
assinado, nos termos regimentais, REQUER seja encaminhado oficio ao
senhor Prefeito a fim de que preste informagdes acerca das atividades
realizadas com os alunos com espectro autista na rede municipal de
educacao.

Requer, ainda, seja detalhada as atividades
diferenciadas que sao realizadas para atender as necessidades especificas
desses alunos, se eles sdao acompanhados por monitoras ou professores
capacitados, e qual é o método utilizado para o acompanhamento e
avaliacao do desenvolvimento desses alunos.

JUSTIFICATIVA

E importante que as atividades realizadas com os
alunos com espectro autista na rede municipal de educacdo sejam
adaptadas e acompanhadas por profissionais capacitados, que possam
trabalhar com diferentes codigos visuais e utilizar recursos como fotos,
desenhos e brinquedos para facilitar a compreensdo desses alunos.

Isso pode contribuir para o desenvolvimento de
habilidades sociais, emocionais e cognitivas, bem como para a inclusdo
desses alunos na comunidade escolar.

Camara Municipal de Santa Branca, 12 de maio de 2023.
Documento assinado digitaimente

8J tv) JORGE LUIZ SOUSA MIRANDA
g e Data: 12/05/2023 11:16:39-0300

Verifique em hitps://validar.it.gov.br

JORGE LUIZ DE SOUSA MIRANDA
Vereador
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Oficio N° 35/2023

CAMARA MUNICIPAL
Jiénci a0s sreador SANTA BRANCA - SP
Ciéncia aos Vereadores, QAN QA= i

I A N LI!?O

Prezado Senhor, R [ RS

%
i:;i{_;'_;“_"i& nie da -i,-'ir11£ré ' 1 U MAI 2023
\Funciohadio )

Eu, vereadora Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato, venho por
meio deste oficio, solicitar a rentncia das ComissGes Permanentes de
Justica e Redagdo e Finangas e Orgcamento, desta Edilidade, nos termos do
artigo 67, I, do Regimento Interno.

Informo que, por motivos de incompatibilidade de horarios das
reuniées dessas comissdes com minhas atividades particulares, torna
invidvel a minha participacdo ativa nas referidas comissdes.

Ressalto que esta renlncia nio compromete minha participagao nas
demais atividades da Camara Municipal, e reafirmo meu compromisso com
a transparéncia e eficiéncia do trabalho legislativo.

Sem mais para o momento, agradego a atencdo e aguardo a
formalizagdo deste pedido.

Atenciosamente,

Desde j& elevo protestos de estima e distinta
consideragao.

Kalisa Teixeira e Silva Monteiro Lobato

Vereadora

Doe d E nte

bv‘- KALISA TEIXEIRA E SILVA MONTEIRO LORZ2
g" 'U' % Data: 10/05/2023 0%:09:26-0300
Verifique em hitps://validar.iti. gov.br

EXMO SR.
JORGE LUIZ DE SOUSA MIRANDA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
SANTA BRANCA/SP
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DESPACHO
Processo n° 480/23

Defiro o pedido de Rendncia da Vereadora Kalisa
Teixeira e Silva Monteiro Lobato.

A vaga deverd ser preenchida nos termos do
artigo 67, § 7° do Regimento Interno.

Camara Municipal de Santa Branca, 10 de maio

NS
AN
A MORANDA

Presidente

de 2023.

J UI

- - SP.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 215/2023/GP

Santa Branca (SP), 11 de maio de 2023.

Ao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA - SP
Exmo. Sr. Jorge Luiz Sousa Miranda

“

P
] Solicitamos a Vossa Exceléncia autorizagdo para a. utilizagdo do Auditério
"Jair Rocha" no dia 25 de maio de 2023, as 15 horas, para a realizagdo da Audiéncia

de Metas do 1° Quadrimegtre.

¥
) o
H s & 2eral i i5
. Atenciosamente, 1 Snel gt
San : TTATCI | |
~Presidente da Camara
r

ADRIANO MARCHESANI LEVORIN
Prefeito Municipal

Rua Prudente de Moraes, 93 Centro — Santa Branca - SP — CEP: 12380-000 - Tel.: (12) 3972-6620



Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cgca@tce sp.gov.br

do Estado de Séo Paulo

Sao Paulo, 19 de abril de 2023

\ area

Oficio CCA n°® 1120/2023 g Q
Processo eTC-00019371.989.18-7 = Rl e —
Recurso eTC-15285.989.20-8

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia das decisbes proferidas nos autos dos
processos em epigrafe, publicadas no Diario Oficial do Estado em 12/05/2020 (sentenca) e em
30/03/2023 (acédrdao), para fins do disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual
n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor
JORGE LUIZ SOUSA MIRANDA
Presidente

Camara Municipal de Santa Branca - SP
EGP/02/AR
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Tc E s P CORPO DE AUDITORES
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Tl'gnbél“ﬂ:l ot.hwc?&f“ (11) 3292-3882 - cgca@tce.sp.gov.br
SENTENCA
PROCESSO:  00019371.989.18-7

CONTRATANTE:  oREFEITURA  MUNICIPAL DE  SANTA BRANCA  (CNPJ
46.694.121/0001-81)

= ADVOGADOS: CAIO CESAR BENICIO RIZEK (OAB/SP 222.238)
/ CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES (OAB/SP
242.953) / YURI MARCEL SOARES OOTA (OAB/SP 305.226) /
RAFAEL CEZAR DOS SANTOS (OAB/SP 342.475) / FERNANDO
ROMANI SALLES (OAB/SP 414.375)

RESPONSAVEIS: ¢ 50 51MAO LEITE
ADRIANO PEREIRA
» ADVOGADA: NATASHA SANTOS DA SILVA (OAB/SP 365.095)

CONTRATADA: FLAMA EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 03.599.212/0001-25)"

RESPONSAVEL: ANDRE ALVES DE SOUZA LIMA - Sécio Proprietario

OBJETO: Execucao da obra de construcdo de uma creche de 813,78 m2, no
] terreno localizado na Avenida José Octavio da Silva Leme, esquina
com a Avenida Benedito Eugénio Faustino de Oliveira, s/n°, Cambuci,

com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos.

Concorréncia n° 01/2015

CONTRATO n°® 141/2015

1° TERMO DE ADITAMENTO, de 08/08/2016 — Prorrogagdo do
contrato de origem, passando a vigorar de 09/08/2016 a 09/02/2017.

2° TERMO DE ADITAMENTO, de 07/02/2017 - Prorrogagdo do
contrato de origem, passando a vigorar de 10/02/2017 a 10/02/2018.

3° TERMO DE ADITAMENTO, de 09/02/2018 - Prorrogagéo do
contrato de origem, passando a vigorar de 11/02/2018 a 11/08/2018.
VALOR INICIAL: R$ 1.543.637,74
EXERCICIO: 2015
INSTRUGAO POR:  UNIDADE REGIONAL DE Sﬁ?\_C_J_JOSE DOS CAMPOS - UR-07/DSF-|

EM EXAME:

RELATORIO

Conforme decisdo da Primeira Camara nos autos do TC-4065/989/16-2, que analisou
as contas da Prefeitura Municipal de Santa Branca, no exercicio de 2015, foi determinada a analise
do contrato em questéo, bem como da precedente licitagao(evento 1.19).

A Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da matéria, face as diversas ilegalidades
que destacou em seu circunstanciado Relatério, concluindo o seguinte (evento 14.10):

» Obra atrasada, em ritmo lento e atualmente abandonada, conta apenas com
76,52% concluida, no processo ndo possui justificativa técnica para tal



Prefeitura Municipal de Santa Branca e a FDE.

+ Posto isso, o que se vé no caso concreto sao 03 (trés) aditivos que adaptaram
circunstancias que surgiram no decorrer da execugdo contratual, celebrados
com o objetivo de que a prestagdo dos servigos nado restasse infrutifera.

+ Nao se pode olvidar, outrossim, que no caso ora em apreciagido esta-se diante
de contrato por escopo, cujo prazo é estabelecido em vista do periodo
considerado necessario para o adimplemento da obrigagdo contratada. Ou seja,
o contrato por escopo, para ser extinto, necessita da ultimagao do objeto, que é
elemento essencial da avenga.

* Nesses contratos, o que se pretende &€ um fim determinado — no caso, a
construcdo de uma creche/escola —, que néo se encerra com o mero decurso de
tempo, mas sim com a conclusdo de sua finalidade, qual seja, a entrega da
creche/escola para seu uso regular. A extingdo repentina do contrato frustraria
aquilo que é sua caracteristica principal: o escopo. Por isso, no caso vertente o
aspecto temporal ndo é elemento fundamental, podendo ser prorrogado até a
ultimagéo do objeto.

e Nesse panorama, a Municipalidade adotou todas as providéncias para que o
escopo do contrato fosse integralmente cumprido, prorrogando o prazo de
vigéncia para que a empresa pudesse concluir as obras e entregar o escopo
contratado. Entretanto, como alhures esclarecido, a empresa contratada nao
logrou éxito, sendo necessaria a resciséo unilateral do contrato.

» Por fim, resta esclarecer uma suposta divergéncia entre o percentual de obras
executado e o valor efetivamente pago. Conforme apontado pela Zelosa
Fiscalizacdo, o montante pago foi R$ 1.423.450,94, correspondente a 92,21%
do valor total da obra, que teria sido executada no percentual de 76,52%.

+ Ocorre, contudo, que houve aditamento de valor no convénio firmado entre a
FDE e Prefeitura Municipal de Santa Branca, acrescendo-se o mentante de R$
296.010,49, de modo que ao valor total do contrato (valor original R$
1.543.637,74) passou a ser R$ 1.839.648,23 (DOCUMENTO 04). Neste cenario,
o valor total pago a empresa, R$ 1.423.450,94, corresponde ao percentual de
77,38% de obra executada até a rescisdo do contrato.

* Ou seja, apos a celebragao do Terceiro Termo de Aditamento ao Convénio, a
empresa contratada executou as obras até atingir o equivalente a 77,38%,
quando da rescisdo contratual. b

+« Em suma, o fato &€ que todos os pagamentos realizados pela Municipalidade de
Santa Branca correspondem aos servicos efetivamente executados.

Visando a entrega do documento de notificagdo para o Sr. André Alves de Souza
Lima, sécio proprietario da empresa contratada, nos dias 30/05, 10/06 e 17/07/2019, foram feitas
diligéncias ao endereco fornecido como sendo o da empresa: Rua Ipiranga, 185, Sala 23, Vila
Ema, Sao José dos Campos-Sp. Nas trés visitas, funcionarios de um espago gourmet que funciona
no endereco, alegaram que o notificado &€ o dono do imével, porém, ele apenas locava aquele
espacgo para eles. Foi solicitado, entdo, que os locatarios entrassem em contato com o senhor
André para informa-lo sobre a notificagdo (uma vez que eles se recusaram a passar o contato
telefénico daquele); entretanto, ndo houve retorno. Dessa forma, foi feita a notificagdo por edital,
conforme publicacbes constantes no evento 73, com fulcro no artigo 91, inciso IV da Lei
Complementar n® 709/93, quedando-se o notificado inerte.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao
foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de
03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

DECISAO



Embora evidencie-se no contrato que deveria ter sido realizada caucéo no valor de R$
77.181,89, nao verifiquei nos autos comprovagdo do cumprimento da clausula décima nem
evidéncia que documenta que houve qualquer esfor¢o no sentido de realizar haveres no sentido de
obtencao do valor supramencionado, haja vista a inexecug&o do contrato principal, como se a etapa
de caucao fosse mero obstaculo em uma burocratica gincana de empecilnos administrativos
opostos a liberdade administrativa de fazer como desejar.

Nesse sentido, assevero que a renovagdo da garantia, por parte da Contratada
quando das alteragdes na vigéncia contratual, poderia abrandar os prejuizos da administragéo
publica.

Corrobora para a gravidade da situacdo o fato de ter havido pagamento de R$
1.423.450,94, correspondente a 92,61% da obra concluida, sendo que a execucéo realizada foi no
total de 76,52%, equivalente a R$ 1.167.298,41, de acordo com as informacdes da fiscalizagéo.

A defesa apresentou o Terceiro Termo Aditivo ao Convénio suplementando os
recursos financeiros relativos ao acréscimo de servigos considerados imprescindiveis e utilizacdo
de saldo obtido na licitagdo, para a conclusdo da construgdo da Creche, no montante de R$ R$
296.010,49, sendo R$ 293.504,05 de responsabilidade da SECRETARIA, a conta do elemento
econdmico do orgamento vigente, R$ 2.506,44 utilizando o saldo obtido na licitagdo da obra e R$
0,00 (zero reais) de responsabilidade do Municipio, perfazendo o valor total do convénio em R$
1.996.769,09.

Em que pese referida alteragdo no convénio, os aditivos contratuais referentes ao
Contrato 141/2015 eram apenas de prorrogagéo de prazo e nao de valor, pelo que entendo que R$
256.152,53 foram pagos a maior, em desatendimento aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Saliento ainda que, de acordo com o Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas,
consta que a Contratada também se consagrou vencedora do certame para a construgdo de um
Portal Turistico na municipalidade em tela (Tomada de Precos 02/2016) e que desde 31/01/2019
encontra-se paralisada.

Em que pese ser a segunda obra paralisada pela empresa contratada, em pesquisa a
Relagéo de Apenados, verifiquei que ndo consta a inscrigéo da contratada.

Alerto que n&o costa na Transparéncia Municipal € nem mesmo no Portal da
Transparéncia Municipal, no sitio do TCESP, as informagdes referentes aos pagamentos a
contratada, em ofensa ao principio da transparéncia e das normas desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e nos termos do que
dispbe a Resolucéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES a Concorréncia 01/2015, o
Contrato 141/2015 e os subsequentes Termos Aditivos e JULGO IRREGULAR a execucgdo
contratual , aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2°
da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Ao Cartério para providenciar as comunicagdes de estilo, ao atual Prefeito, fixando o
prazo de 60(sessenta) dias para encaminhamento das providéncias adotadas a respeito.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugéo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.



contrato de origem, passando a vigorar de 09/08/2016 a 09/02/2017.

2° TERMO DE ADITAMENTO, de 07/02/2017 - Prorroga¢éo do
contrato de origem, passando a vigorar de 10/02/2017 a 10/02/2018.

3° TERMO DE ADITAMENTO, de 09/02/2018 - Prorrogagéo do
contrato de origem, passando a vigorar de 11/02/2018 a 11/08/2018.

VALOR INICIAL: R$ 1.543.637,74
EXERCICIO: 2015
INSTRUGAO POR:  UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR-07/DSF-|

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES a
Concorréncia 01/2015, o Contrato 141/2015 e os subsequentes Termos Aditivos e JULGO
IRREGULAR a execucdo contratual Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

CA, 20 de marco de 2020.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-04
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-015285.989.20-8 (ref. TC-019371.989.18-7)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Santa Branca.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Santa Branca e Flama Empreendimentos
Ltda., objetivando a execucdo da obra de construgdo de uma creche no terreno localizado
na Avenida José Octavio da Silva Leme, esquina com a Avenida Benedito Eugénio Faustino
de Oliveira, com fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos.

Responsavel: Celso Simao Leite e Adriano Pereira (Prefeitos).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no D.O.E. de 12-
05-20, na parte que julgou irregular a execugao contratual, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.

Advogados: |zabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n°® 196.272), Caio César
Benicio Rizek (OAB/SP n°® 222.238), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael
Cézar dos Santos (OAB/SP n°® 342.475), Natasha Santos da Silva (OAB/SP n° 365.095) e
outros. -
Fiscalizagao atual: UR-7.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUGAO CONTRATUAL. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Ajuste objetivando a construgéo de creche. Falhas na Execugao Contratual. Obra paralisada e
nao concluida. Prejuizo ao interesse publico. Auséncia de medidas do poder publico. Recurso
conhecido e néo provido. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-015285.989.20-8.
Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas

Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 7 de margo de 2023, pelo
voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e
Dimas Ramalho, preliminarmente, afastando o pedido de arquivamento suscitado, conheceu do
Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, mantendo integraimente a decisao
recorrida.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Leticia Formoso

Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 7 de margo de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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TCESP ANTONIO ROGUE GITADIN

Tr:ubm .,‘.’:.?3..,"“‘ (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br
CERTIDAO
PROCESSO: 00015285.989.20-8
RECORRENTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA (CNPJ

46.694.121/0001-81)
= ADVOGADO: [ZABELLE PAES OMENA DE OLIVEIRA LIMA
(OAB/SP 196.272)

ASSUNTO: Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

RECURSO AGAO  00019371.989.18-7
DO(S):

Certifico que a r. Decisdo dos processos em epigrafe publicados no DOE de
30/03/2023, transitou em julgado em 10/04/2023.

Disponibilizado no DO de 15/04/2023
Cartério do GCARC, 17 de abril de 2023.

SANDRA MARIA TUPONI
Responsavel pelo Cartorio
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