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DISP6E SOBRE    A    DIVuLGACAO DA
LISTA  DOS  MEDICOS  PLANTON-ISTAS  E
DO  RESPONS^VEL  PELO   PLANT^O  NO
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Paragrafo  dnico:  Da  lista  a  que  refere o ``caput'' deste artigo,  deverao

constar a  data,  o  hor5rio de  entrada  e saida  dos  plantonistas.

®

Art.  20.  Esta  lei  entra  em  vigor na  data  da  sua  publicacao.
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JuSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei disp6e sobre a obrigatoriedade do
Pronto  Atendimento  instalados  no  Municipio  de  Santa   Branca,  de  fixar  em
lugar vis`vel  a  lista  dos  medicos  plantonistas  e  do  responsavel  pelo  plantao.

0 objeto da futura norma juridica em discussao e assegurar
as pessoas que buscam atendimento hospitalar informac6es sobre o nome do
medico  plantonista  e  seu  horario  de  trabalho.

Nada   obsta   que  se  diga   ainda   que   esta   proposi¢ao   n5o
apresenta  qualquer vicio  de  iniciativa.  Isso  porque,  6  identica  e  inspirada  na
Lei  Municipal  no  3.779/2004  do  Municipio  do  Rio  de  Janeiro,  que,  inclusive,
foi     levada     ao     Supremo    Tribunal     Federal     para     averiguacao     da     sua
constitucionalidade  por  suposta  alegacao  de  usurpacao  de  competencia  do
Poder  Executivo.

0    STF,    no    I.ulgamento    do    Recurso    Extraordin5rio    no
600483/RJ,

reconheceu   a   constitucionalidade  da   Lei   no   3.779/2004   ser  instituida   por
iniciativa  parlamentar  e  a  conclusao  foi  de  que  a  proposigao  nao  contraria
qualquer     norma     constitucional.     A     Relatora,     Ministra     Carmem     Ldcia,
acrescentou  ainda  que  inexiste qualquer inconstitucionalidade,  uma  vez  que:

"A  uma,  porque  a  elaboragao  e  a  fixagao  de  lista

com    o..  nome    dos    medicos    plantonistas,    suas
respectiv.as   especialidades   e   o   nome   do  -medico
r_e_sp_o_n_s6vel   pelo   pla~ntao   nao   exige   a   criacao   de
cia_rg_os,  a  estrutur,aga~o  e  a  altera€ao  de  atiibuicao
de se.c.retarias ou 6rgaos, riem a n6mea€ao de n;vos
servidores para a execugao dessa tare fa.''

``_A duas.,  po.rqyf a  predida  sugerida  nao  importa  em

a.u.mepto significatiyo das despesas do  Mu-nicipio do
Ri.p,.de~Jareiro    deniandando,    quando    mJito,    a
utiliza€ao de  poucos  insumos de 6scrit6rio.''

``_A_ _tLres!   porque   ao   tentar. assegurar,   ainda   que

p_o_n_ty3Im?nte,  ,a   transparencia  -na    presta€ao ' de
servicos de sadde  nos  hospitals e estabeleci-mentos

q=_.Spdfre,    Seja.in.    eles    pdblicos    ou    privados;--olegisladgr    municipal    atuou     nos    limites    de   'su-a
competencia  (arts.   23,   inc.11,   30,   inc.   I  e  VII,--Ja
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Censt.Ituicao   da   Repdblica),   cuidando   de   mat6ria
afeta po _ryunicipio do Rio de Janeiro, de interesse da
popula€ao  que  pleitear  atendimento  de  sadde  nos
limites de sua  circunscri€ao,"

Noutras       palavras,       nao       ha       qualquer      vlcio       de

constitucionalidade   na   presente   proposigao,   pois   o   pr6prio   Supremo

Tribunal  Federal ja reconheceu que o vereador pode deflagrar o processo

legislativo  para  sua  criasao.

Sendo    assim,    por   privilegiar   a    dignidade   da    pessoa

humana   ao   ampliar   as   formas   de   acesso   aos   servicos   de   sadde,

permitindo    aos    usu5rios    a    fiscalizacao    da    qualidade    e    da    efetiva

prestasao  desses servigos  pelos  hospitais e estabelecimentos  de sadde,

solicito  apoio  dos  nobres  vereadores  para  aprovacao  da  proposta.
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RECURSO EXTRAORDINARIO     600.483 RIO DE JANEIRO

RELATORA

RECTE.(S)

AIDN.1AIS)

RECDO.(A/S)
AIDN.lads)

PLENARIO

: MIN. CARMEN LUCIA
:CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

:JANIA MARIA DE SOUZA

:PREFEITO DO MUNIcfpIO DO RIO DE JANEIRO

:ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO

MATRICULA 10/141.740-1)

EME:r`TTAL=. REcuRso EXTRAORDINARlo.       cONSTITucloNAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
3.77912004. PROCESSO LEGISLATIVO DE INICIAIIVA PAR:LAMENTAR.
1)    FIXACAO    DE    LISTA    DE    MEDICOS    PLANTONISTAS,    MEDICO

RESPONSAVEL    E    ESPECIALIDADES.    VicIO    DE    INICIA;TIVA    NAO

CONFIGURADO. AUSENCIA DE CRIACAO  DE CARGOS, DE AUMENTO
DE DESPESAS OU DE ALTERACAO NA ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE

6RGAOS     E     SECRETARIAS     DO     MUNIcfpIO.     DECLARACAO     DE
CONSTITUCIONALLIDALDE DO AR:I. 1°- DA LEI MUNICIPAL N. 3.77912004.

2)     CRIACAO     DE     SERVICO     TELEFONICO     PARA     DENUCIAS     E

INFORMAC6ES.   VicIO   DE   INICIATIVA   CONFIGURADO.   AC6RDAO
MALNTIDO  NESTA PAR:TE.  CONTRARIEDADE  AO  AR:I.  61,  §  1Q,  INC.  11,

AL. AL, DA CONSTITUICAO DA REptiBLICA. PRECEDENTES. 3) RECURSO

EXTRAORDINARIO

PARCIALMENTE                 PROVIDO:                 DECLARACAO                DE
CONSTITUCIONALIDADE    DO    ART.    1°-    DA   LEI    MUNICIPAL   N.
3.77912004.

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo   Tribunal   Federal,    em   Sessao   Virtual   do   Plendrio,   na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade,  em dar parcial
provimento      ao      reourso      extraordinirio      para      declarar      a
constitucionalidade do art. 1Q da Lei Municipal nQ 3.779/2004, nos termos
do voto da Relatora. Sessao Virtual de 27.9.2019 a 3.10.2019.

Documento aseinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2ffiool de 24/08A2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereap
http :/^"Mr.stf.jus. br/portal/autenticacao/autenticarDooumento. asp sob o c6digo 686 F-D402-CC EA-F BD8 e senha E 1 C5eB8E-OAAPr3E65
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Brasilia, 4 de outubro de 2019.

Ministra CARMEN LOCIA
Relatora

fls
L__  __=='
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04/10/2019

RECURSO EXTRAORDINARIO     600.483 RIO DE JANEIRO

RELATORA

RECTE.(S)

AI}rv.1al&)

RECDO.(A/S)
ArDrv.(als)

i+RE.&-

PLENARIO

: MIN. CARMEN LbcIA
:CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

:JANIA MARIA DE SOUZA

:PREFEITo Do MUNlcfplo Do Rlo DE |ANEmo
:ANDRE TOSTES (PROCURADOR DO MUNICIPIO

MATRICULA 10/141.740-1)

RELAT6RIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LbcIA (RELATORA):

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. Ill, al.
¢, da Constitui€ao da Reptiblica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justi€a do Rio de Janeiro:

``Rapresentapfro por inconstituciorididade  da IJei Municipal n.

3.779,  de 23  de junho  de 2004,  que inp6e a obriga€do a hospitals e

estabelecinentos de saitde instalados no Munictpio do RIo de ]aneiro
de    afixar    em    local    visivel    I.ista    de    medicos    plantonistas    .
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa que se declera, a vista do
disposto nos artigos 112, §1Q, 11, d, e 345, parte final da Constituigfro

Estadual" (fL. 64).

2. A Recorrente alega que o Tribunal fl 7t/a teria contrariado os arts.
23, inc. H, 24, inc. XII e 30, inc. I e VII, da Constitui€ao da Reptiblica.

Arg\rm!eritaL  que   ``a  matdria  de   que   trata  a  lei  em  nada  usuxpa  a
competencia legislativa reservada ao Chafe do Poder Exeoutivo Municipal ( . . .) o
objetivo  da  lei  6  assegurar  o  direito  de  as  pessoas  que  buscan  atendimento
hospitalar   terem   informagives   sobre   o   nome   do   m6dico   plantonista  e   sua
especialidade" (fl. 82).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2#001  de 24/08raoo1. 0 documento pode ser acessado pelo endereap
http :/A^ww.stf.jus. br/pohal/autenticacao/autenticarDooumento. asp sob o c6djgo 3895i)284-E82 E-3EAD e sen ha E 10C-5F60-D2940146
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Camara Sta.

RE 600483 / R]

ALfirma. que ``as regras que conferem competencia legislativa ac Chafe do
Poker Executivo sfro exce€fro a regra geral. Com efeito, 6 ao Poder Legislativo que

cake   a  fun€do   de  legislar.   0   Poder   Executivo   legislando   6   unca  situapfro
excapcional e, cone tode regra de exce€do, deve ser interpretada restritivanente"

(fl. 82).

Requer  o  provimento  do  recurso  extraordinario  para  que  seja

julgada improcedente a Representa€ao de Inconstitucionalidade ajuizada.

3.    A    Procuradoria-Geral    da    Reptiblica    manifestou-se    pelo
``provimento parcid do recurso, para que se tenha por consti±uctonal o artigo lQ

da Lei Municipal nQ 3.77912004" (EL.116).

E o relat6rio.

Dooumento assinado digitalmente confome MP n° 2.200-2caool de 24/08&001. 0 documento pode ser acessado pelo endereap
http:/^^ww. sff.jus. br/portal/auteuticacao/autenticarDocumento. asp sob a c6digo 38950284-E 82E-3EAD e sell ha E 10C-5F60-D294d 1 46
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04/10/2019

RECURS0 EXTRAORDINARIO 600.483 RIO DE JANEIRO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LbcIA (RELATORA):

iRES+

pLENrfuo

1.    Conforme  relatado,  o  objeto  da  a€ao,  na  qual  se  interp6s  o

presente   recurso,   €   a   declara€ao   de   inconstitucionalidade   da   Lei
Municipal n. 3.779/2004.

2. A Recorrente argumenta que o ac6rdao recorrido teria contrariado
os  arts.  23,  inc.  H,  24,  inc.  XII  e  30,  inc.  I  e  VII,  da  Constitui€ao  da
Rapflbhaa porque ``a mat6ria de que trata a lei em nada usurpa a competfrocia
legislativa reservada ao Chafe do Poder Executivo Municipal ( . . .) o objetivo da

lei 6 assegurar o direito de as pessoas que buscan atendimento hospitalar terem
informap6es schre o nome do medico plantohista e sua eapecialidade" (fl. 8Z).

3.  Inicialmente,  quanto  a preliminar de repercussao geral, 6 de se
anotar  que  a  Recorrente  foi  intimada  do  ac6rdao  recorrido  antes  de
3.5.2007 (fl. 77v.), o que dispensa a demonstra€ao da repercussao geral da

quesfao  constitucional  em  capitulo  especial  do  recurso  extraordinario,
nos  termos  do  que  decidido  pelo  Plenario  deste  Supremo  Tribunal
Federal  no  Agravo  de  Instrumento  664.567-QO,  Relator  o  Ministro
Septilveda Pertence.

4.  Analisados os argumentos trazidos nos autos, a Recorrente tern
raz5o juridica em parte.

5.  No voto condutor do ac6rdao recorrido, o Desembargador Jos6
Lucas Alves Brito asseverou:

'`Padece reatmente a lei referida do vicio malor de

inconstituctonalidade. i elementar e curial que a fun€fro de Poder

Documento assinado digitalmente confome MP n° 2.200-2raool de 24ro8/2001. 0 docLlmento pode ssr acessado polo endereco
http:/twww.stf.jus.b[/portal/autenticacao/autentica rDooum ento.asp sob o c6digo 8C 170840-6182-1 AF E e senha 22AD-A857-D637-911 A
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Legislativo  seja  a  de  legislar.  Mas  tal  fun€do  sup6e  urn  processo,

composto de atos, o primeiro dos quads 6 a apresentagivo de projeto de

lei,  que  deve  ser  feita  par  quem  tenha  compet€ncia  espectfica para
tanto,  vale  dizer,  par  quem lhe  detenha  a iniciativa,  mos  termos  da
Constitui€do.  Pois  bern,  a  regra  geral  6  a  de  que  o  parlanento  a
detenha.  Tat regra,  no  entanto,  cede  a exce€6es  constitucionalmente

previstas.  Uma delas  diz respeito  a iniciativa privativa do  Che,fie  do
Poder Executivo. C)nde tal seia previsto, nfro_ se vermite a__a_u_tro Poder,

ou  a  membro  de  outro  Poder,  aue  a  exerca.  E  at  se  encontra  a
interpreta€fro restritiva da exce€do, pela qual clama o Chefe do Poder

Legislativo,  em  sua  impugnngfro  a  esta  representa€do..  precisanente

or   nde   com ortar   o   arti o112 inciso alinea dLrd
Constituicdo  Estadual  intervretacfro  arnviiativa,  ou  seia,  vor  exigir
intervretacfro  restritiva,  6  aue  avenas  ao  Chefe  do  Executivo,  e  a

ninm±4im_mrmi_suLiabeairiieiradyi!±2arde_l_e_i§_fl:ue__d_ism_Qriham_a_ch_rre`eriac©EL

es_tru±_ur_aca_a__ _e___atr_{h_u_i_c6_es_ das_  Secretarias  de  Estado  e  6rg6o_s:_ __de_ste

PQd&|± Ora, sfro inquestionavelmente 6rgfros deste Poder os hospitais e
estabelecinentos de sedde munictpals. Assin, o cometinento a eles de
atribui€6es  como  a  de  que  cuida  a  lei  chjeto  desta  rapresenta€fro

somente  poderia  resultar  de  lei  cujo  projeto  fosse  apresentado  pelo
Prefeito    Municipal,    nos    termos    do    dispositivo    constitucional
mencionado,  combinado  com  o  artigo  345,  parte  final,  da  mesma
Constituigivo  Estadual.  Pois bern,  nde foi  ele,  Prrfeito,  quem  teve  a
iniciativa  da  lei  cuja  inconstitucionatidade  pretende  vcr  declarada,
conforme deixan ctaro os documentos de fos. 36 e seguintes" (fls. 66-
67, grifos nossos).

5. A Lei Municipal n. 3.779/2004 disp6e:

``Lei Municipal n. 3.779, de 23 de junho de 2004

Estabalece a obrigatoriedade dos hospitais do Munictpio de

fixarem em lugar visivel, a tista dos m6dicos plantonistas e do
responsfroel polo plantdo.

Art. 1Q -Os hospitais e estabelecimentos de saitde instalados no
Munictpio do RIo de Janeiro deverdo fixar em lugar visivel a lista dos
medicos plantonistas e do responsdvel pelo plantdo.

Documento assinado digitalmente conforTTie MP n° 2.200-2raool  de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderef;xp
http:/^^rww.sff.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDoou mento , asp sob a c6digo 8C 17J) 840-6182-1 AFE e gen ha 22AD-A857-D637-911 A
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Pardgrafo tinico: ~ Da lista a que refere o ``caput"  deste artigo,

deverdo constar as respectivas especididades m6dicas.

Art.  2°-  -  Cake  ao  Poder  Executivo  colocar  d  disposi?do  da

populapdo   urn   telefone   para   denincias   e   informap6es   schre   os
respectivos plant6es.

ALrt. 3°- - Esta Lei entra em vigor na data da sua pubticapdo" (fo.

5).

5. Em sintese, o que se disoute neste recurso 6 a constitucionalidade
de lei de iniciativa do Poder Legislativo que determinou: ¢) a fixa€ao de
lista  dos  medicos  plantonistas  e   do  responsivel  pelo  planfao  nos
hospitais e nos estabelecimentos de satide instalados no Municipio do Rio
de  Taneiro,  e  Z7)   a  cria€ao,   pelo  Poder  Executivo,   de  urn  canal  de
comunicaeao  apto  a  receber  dentincias  e  prestar  informa€6es  para  a

popula€ao sobre os respectivos plant6es.

Da constitucionalidade formal da criacao de servico telefonico i3ara o
recebimentodedeninciaseaDrestaca;deinformac6es(Art.2g-daLei

n.-3.779#004)

6.  Como  asseverado  no  ac6rdao  recorrido,  ao  propor  e  aprovar
norma  que  determina  ao  Poder  Executivo  a  obriga€ao  de  ``coJocor  a
disposi€do  da  popula€do  urn  telefone  para  denincias  e  inforrl'lpe6es  sobre  os
respccf{.z7os pJ¢7tf6es",  o Poder Legislativo municipal contrariou o art.  61,

§19, inc. 11, al. ¢, da Coustitui€ao da Reptiblica:

``Art. 61. A inictativa das leis complementares e ordindrias cdee

a  qualquer  membro  ou  Comissdo  da  C@mara  dos  Deputados,  do
Senado   Federal   ou   de   Congresso   Nacional,   ao   Presidente   da
Raptrblica, ao Sxpremo Trivunal Federal, aos Trivunais Superiores, ao
Procurador-Geral de Rxptrblica e aos ctdadfros, na forma e nos casos

previstos nesta Constitul€tio.
S 1°- - Sfro de iniciativa privativa do Presidente da Reptrblica as

leis que..

11 - disponham schre:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2caool de 24/08#001. 0 documento pode ser acessado pelo endeiap
http:/twww.stf,jus.b[/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 8C17-08406182-1AFE e senna 22AD-A857-D637-911A
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a)    criapdo de cargos, fungives ou empregos ptrbticos na

administragivo direta e autdrquica ou anmento de sua remunerapfro;"

7.  A  discussao  sobre  a  constitucionalidade  de  normas  propostas

(iniciadas)  pelo  Poder  Legislativo  que  estabele€am  obrigag6es  para  o
Poder  Executivo  e  importem na  cria€ao  de  cargos  ou  no  aumento  de
despesas em 6rgaos ptiblicos nao 6 nova neste Supremo Tribunal.

No julgamento da A€ao Direta de hconstitucionalidade n. 2.305AIS,
Relator o Ministro Cezar Peluso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu:

``EMENTA:    INCONSTITUCIONALIDADE.    AEdo    direta.

Arts.  22  e  25  de  Lei  Complementar  n°  17612000,  do  Estado  do

Espirito  Santo.  Compet6ncia legislativa.  Administragdo pdblica.  (...).

Criapdo   de   cargos  na   Secretaria  da  Educa€do.   Inadmissibitidade.

Materias de iniciativa exclusiva de Governador do Estado, Chafe de
Poder    Executivo.    Normas    oriundas    de    emenda    parlanentar.
Irrelevancia.  Temas  sem  pertinencia  com  o  chjeto  da  proposta  do
Governador. Aumento de despesas, ademals. Ofensa aos arts. 61, § 1C',

inc.  11,  ``a",  ``b"  e  ``e",  e 63,  inc.  I,  da CF.  A€do julgada procedente.

Precedentes.   Sfro   inconstitucionals   as   normas   que,   oriundas   de
emenda  parlanentar,   ndo   guardem  pertin6ncia   com  o  objeto   da

proposta  do  Governader  de  Estado  e  disponham,   ademais,  schre
organizapfro admihistrativa de Executivo e criem cargos ptrblicos" (D|
5.8.2011, grifos nossos).

No mesmo sentido, ao julgar a A€ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.113/MG, de minha relatoria, afirmou-se:

" EMENTA:                   ACAO                   DIRETA                  DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N.13.05411998.

EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PRO|ETO DE LEI
PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE

Dooumento assinado digitalmente confome MP n° 2.200-2#001  de 24/08raoo1. 0 documento pode ser aceesado pelo enderapo
http:/^rmn^r.stf.jus.b[/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o obdigo 8C1708406182-1AFE e senna 22AD-A857-D637-911 A
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ASSISTENTE         |URiDICO

mare S{a.  Bran

DE         E STABELECIMENTO
PENITENCIARIO    E    SUA    INSERCAO    NA    ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL      DE      SECRETARIA      DE      ESTADO.
EQulpARACAO    SALARIAL   COM   DEFENsOR   ptrBLlco.
IN CON STITU CION ALID AD E       F O RMAL      E      MATE RIAL.
OFENSA AOS AR:TS. 2Q, 5°-, 37, INC. I, 11, X E XIII, 41, 61, § 1Q,

INC. 11, ALfNEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.   A€AO   IULGADA   PROCEDENTE.   1.   Compete

vriva,tiva;mente ao  Chef;e  do Poder  Executivo a iniciativa de leis  aue

diso_a_rth_a_in_a_odrre_as_iiiat6ri_asi_r_e3z_ist_asno_art.61,§1°-,in_a.___I_I.__a_I_3_n_e_as

a  e  c.  da  Constituicfro  de  Revtrbtica,  sends  vedede  o  anmento  das
despesasprevistasmedianteei;rendaspwlanentares(art.63,inc.I,da
Constituifdo      da      Reptrblica).       (...)       5.       A€do      direta      de

inconstituctonalidade julgada procedente"  (Plerfuto, D|  21.8.2009,

grifos nossos).

Nesse julgamento asseverei:

``4.  A  Constitui€do  da  Reptrbtica  estal]elece,  em seu  art.  1°-,  o

princtpio   federativo,   por   for€a   do   qual   se   explicita   o   espapo
constituctonal  de  antonomia  dos  Estados-membros,  assegurando-se
aos entes federados, para camprimento desse principio, a compet6ncia

privativa  outorgada  a  cada  qual.  Em  seu  art.  25,  a  Constitui€fro
autoriza   os   Estados-membros   a   se   organizarem   segundo   suas
respectivas    Constitui€6es    e    leis    que    adotarem,    observados    os

princtpios constitucionals.
Tat como posto no sistema constitucional, o Brastl adota como

modelo federativo a sinetria dos modelos federal e estadual quanto aos

princtpios.  Hd  uma  principiotogia  a  harmorizar  as  normas   que
comp6em o sistema nacional e os sistemas estaduals, de modo que nfro

destoem os modelos adotados no plano nacional e nas ordens parciats
em suas linhas mestras.  0  equil{brio federativo,  neste  quadro, vein
com a unidade que se reatiza na diversidade congregada e harmoniosa.

Nesse sentido she os ensinamentos de Rant Machado Horta:
`A precedencia da Constitui€fro Federal schre a do Estado-

Membro 6 edgencia 16gica da organizapdo federal, e essa
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precedchcia,  que  confere validez ao sistema federal,  imprime  a
for?a  de  matriz  origintiria  ao  constituinte  federal  e  fez  do
constituinte estadual urn segmento derivado daquele.

A precedencta  16gico~juridica  do  constituinte federal  na

organiza€de   origindria   da   Federapdo   torna   a   Constitui€fro

Federal    a    sede    de    norrms    centrals    que    vfro    conferir
homogeneidade   aos   ordenanentos   parcials   constitutivos   do
Estado  Federal,  seja no  plano  constitucional,  no  dominio  das
Constitui€6es Estaduals, seja na drea subordinada de legisla€do
ordindria'  (HOB:TA, Rant Machado. Direito Constitucional. 3.
ed. Beto Horizonte: Del Ray, 2002. p. 69).

5.  Na estctra dessa ovcfro constituintie_±__a:ue__o__a_r_L_6_1.Lf il±iri£_.

11,  alineas  a  e  c,  da  Constituicdo  da  Revtiblica  estabelece  ser  da

comnetGncta vrivativa do Choke do Poder Exi±e±iudi3:!_o_|n_o vlano fiederal.

estadual e munictval - a iniciativa de leisrmugrdi±§rpQ_Itha_ngi___§_o_drxpez±ria_af iQ_

de  cargos,  func6es  o_u___e_mxpre5[os vtrblicos  na  Administracdo  direta  e

autdrauica  ou  oumento  de  suas  resoectivas  remu_n_errf l!ti5efs±±Lla_i_rld_a.

sobreservidoresvtrbli_c_oQsie__s_eu_I_efimeiuridico.(...)

Identica foi a posi€fro afirmada no julganento da A€do Direta de
lnconstitucionalidade n. 507lAM, Relator o eminente Ministro Celso
de Mckto, quando o Plendrio de Supremo Tribunal Federal consignou..

`0   PODER   CONSTITUINTE   OUTORGADO   AOS

ESTADOS-MEMBROS        SOFRE        AS        LIMITACOES

|UKiDICAS    IMPOSTAS    PELA    CONSTITUICAO    DA
REPUBLICA.

-  Os  Estados-Membros  organizan-se  e  regem-se  pelas

Constitui€6es e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendorse,
ro entanto, quanto ao exerctcio dessa prerrogativa institucional

(essenctatmente       linitada       em       sua       extensdo),       aos
condicionanentos    normativos    impostos    pela    Constitui€fro
Federal,  pots  6  nesta  que  reside  o  ndcteo  de  emanapdo  (e  de

restri€fro)  que  informa  e  dd  substancia  ao  poder  constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Raptibtica confere a essas
unidades  regionals  da  Federapdo.  Doutrina.  Precedentes'  (D]

8.8.2003, grif os no origivnal).

6.  Exatamente  vor  vrevalecer  ess_e__entendimento  6  aue  os

Documento assinado digifalmente conforme MP n° 2.200-2raool de 24/08/2001, 0 documento pode ser acessado pelo endereqo
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em  nome   de

t2rirdin_ieLid_aalied_enien_d_e_n_c±_a  e_  da  harmonia   entre   os   poderes,   ao

disvosto  nos  arts.  61,  §  1Q,  inc.  11,  e  63,  inc.  I,  da Constituicdo  da

B_en_ti_hhic_aL_aszssegiu_r_am_d_o=seL de_ urn lado,  aos  fovernadores a iniciativa

de   lei   schre   as   mat6rias   ali   eleiif ed!a_s__e,_ _de   o_utr_oar___vedagledQ__a_

vossibilidade de emendas varlamentares avresentadas em vroietos de
lei de iniciativa vrivativa do Chefe do Poder Executivo resultare.I'ri e:rn

aurnento de desoesas. (...)

Sfro  precedentes:   ADI  64/RO,   de  mj,nha  relatoria,  Trivunal
Pleno,  D|  22.2.2008;  ADI  2.079lsc,  Rel.  Min.  Manricio  Corr6a,
Tribunal  Pleno,  D|  18.6.2004;  ADI  2.569/CE,  Rel.   Min.   Carlos

Velloso,  Tribunal  Pleno,  DJ   2.5.2003;   ADI  3.061/AP,   Relator  o
Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, D| 9.6,2006; e, ADI 2.873lpI,
Rel. Min. Etlen Gracte, Tribunal Pleno, D| 9.11.2007" (D| 21.82cO9,

grifos nossos).

8.  Como destacado pela Procuradoria-Geral da Repriblica, no caso
verterrfe, ``em face da not6ria precariedade dos servi€os ptrblicos de snide e do

presumivel  grande volume  de reclanap6es,  tat  serviap  telefohico  demandaria a
cria€do de cargos ptrblicos na administrapdo direta ou remanejarrlento de cargos
existentes  ou,  ainda,  contrata€do  de  servi€os  terceirizados  de  atendimento  em
telecomunicafdo,  o  que  exigiria  anmento  de  despesas  ptrblicas  em  seara  de
competenciaexclusiv-adoEriecutivo"(fL.116,grit;srross.os).

9.  De  se  ver,  pois,  que  nesta  parte  o  ac6rdao  recorrido  es fa  em
harmonia com a jurisprudencia deste Supremo Tribunal Federal, razao

pela qual hd ser mantido, dada a inconstitucionalidade formal do art. 29
da Lei municipal n. 3.779/2004.

Da constitucionalidade formal da exig6ncia de afixar listas de medicos
I)1antonistasnaDortadoshost)itaise-estabelecimentosdesatide(Art.

iQdaLeimincipaln.3.779#oo4)

10.   Para  declarar   a  inconstitucionalidade   da  Lei  municipal  n.
3.779/2004, o Tribunal fluminense acentuou que "fl 7ti.7ig#e'7H 7"#is, c¢be fl
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inieiativa  de leis  que  disponham  sobre  `ariagiv,  estruturapdo  e

:g:-:i¥.::

ivui€6es  das

Secref#r!.¢s de fstedo c 6rg6os''', e concluiu ter havido a indevida ingerencia
do Poder Legislativo municipal em maferia de competencia privativa do
Poder Executivo.

Ao contrario do que se da em rela€ao ao art. 2Q da Lei municipal n.
3.779/2004 que criou o servi€o de atendimento telef6nico, a exig6ncia de
``os  hospitals  e  estabelecimentos  de  sedde  instalados  no  Munictpio  de  RIo  de

Janeiro  deverfro  ftxar  em  lugar  visivel  a  tista  dos  medicos  plantoristas  e  do
responsdvel  pelo  plantdo   I,   rrelas  inctwidaLs]   as   respectivas   especialidades
"e'dz.cos  (art.  1Q  e  paragrafo  iinico  da  Lei  municipal  n®  3.779/2004)  nao
contraria qualquer norma constitucional.

A uma, porque a elabora€ao e a fixa€ao de lista com o nome dos
medicos  plantoristas,   suas  respectivas  especialidades  e  o  nome  do
medico  responsavel  pelo  plantao  nao  exige  a  cria€5o  de  cargos,   a
estrutura€ao e a altera€ao de atribui€ao de secretarias ou 6rgaos, nem a
nomea€ao de novos servidores para a execu€ao dessa tare fa.

A  duas,  porque  a  medida  sugerida  nao  importa  em  aumento
significativo das despesas do Municipio do RIo de Taneiro demandando,

quando muito, a utiliza€ao de poucos insumos de escrit6rio.

A  tres,  porque  ao  tentar  assegurar,  ainda  que  pontualmente,  a
transpar6ncia   na   presta€ao   de   servi€os   de   satide   nos   hospitais   e
estabelecimentos de satide, sejam eles ptiblicos ou privados, o 1egislador
municipal atuou nos limites de sua competencia (arts. 23, inc. 11, 30, inc. I
e  VII,  da  Constitui€ao  da  Reptibhca),  cuidando  de  materia  afeta  ao
Municfpio  do  Rio  de  Janeiro,  de  interesse  da  popula€ao  que  pleitear
atendimento de satide mos limites de sua circunscri€ao.

Em essencia, buscou concretizar o principio da dighidade da pessoa
humana ao ampliar as formas de acesso aos servi€os de satide,
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permitindo aos usuarios a fiscaliza€ao da qualidade e da efe Va

presta€ao desses servi€os pelos hospitais e estabelecimentos de sadde.

11. Nessa linha foi o parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica:

``No   m6rito,    observe~se    que    a   Corte    Estadual    entendeu

inconstituctonal   a   Lei   Municipal   n°-   3.779/2004,   por   vicio   de
iniciativa,  ao  argumento  de  que  ``afixar  em  local  visivel  tista  de
medicos plantonistas" , bern como ``criar servi€o telefonico para que a
Administrapdo  receba  dentincias  e  informap6es  schre  os  respectivos

plant6es"  significaria iavasdo  da competencia privativa do  Chefe do
Executivo para ``criagdo, estruturapdo e atrtbui?6es das Secretarias de

Estado  e  6rgfros"  deste  Poder,  conforme  prescreve  a  Constitui€do

Estadual em seu artigo 112, § 1°-, inciso, princtpio que reproduz, por
sirnetria,  o  artigo  61,  §  1°-,  11,  "a",  da  Constitui€do  Federal,  que

estabelece a iniciativa exclusiva do Presidente da Raptrbtica para leis

que importem na criapfro de cargos, fungives ou empregos ptiblicos na
administrapdo direta ou antdrquica. (...)

12.  Como  bern  observado  pelo  ilustre  Procurador  do  paLrquct

estadual,  a lei  alean€a os  entes privados  e,  d toda evid6ncia,  nfro  se
mostra   pertinente,   no   particular,   a   afirmagdo   de   que   haveria
corm:pet6ncia  privativa  para  legislar  sobre  o  tema.  Patente,  pois,  a

contrariedade ao  artigo 23,  11 de  texto  constitucional,  que estabelece

competancia  comum   aos   entes  ptrblicos  para   cuidar   de  satide   e
assistencta ptitblica da popula€do.

13. Em relapfro aos hospitals ptrbticos, nfro se pode entender que

a iniciativa legal de Casa Legislativa tenha invadido a competencia do
Executivo  no   tocante   a  estrutura€do   e   atrivui€6es   de   Secretaria
Estadual de Sedde, pois a simples obrigatoriedade de afixa€do de lista
deprofissionalspidritondstasrifroassurieagran_a_£zap;ete;dida.

14.  Conforme determina a Constitui€fro Federal no art. 30, I e

VII, compete aos munictpios a presta€do de servi€os de atendinento a
satide da popula€do.

15.  A pretendide  afixapdo  de  lista  de  plantonistas,  a par  de
assegurar  a publicidade dos professionals  em servi€o, permite malor
controle de papulapfro sobre a qudidade dos servi€os prestades e,
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schre os servi§os de sedde.

16.  Tat  medida,  chviamente,  ndo  cansa  nenhum  imvacto  na
regra aue atribui ao Chefie do Executivo a comvet6ncia sobre a criacfro,

es-trutrira€do  e  atribuii6es  da  Secretaria  de.  Satide"   (fls.  114-il5,

grifos nossos).

12.  Pelo  exposto,  dou  parcial  provimento  ao  presente  recurso
extraordinirio  para  declarar  a  constitucionalidade  do  arfu  19  da  Lei
municipal n. 3.779/2004.

10
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EXTRATO  DE  ATA
pl.ENinlo

REcuRsO  EXTRAOREINinlo  600. 483
PROCED.     :    RIO   DE   JANEIRO
EqEIATORA   :   MIN.   criRMEN  I,bclA
RECTE.  (S)     :    CAMARA   MUNICIPAL   DO   RIO   DE   JANEIRO
ADV.  (A/S)     :    JANIA   MARIA   DE   SOUZA    (67758/RJ)
RECDO.  (A/S)     :    PREFEITO   DO   MUNIcfpIO   DO   RIO   DE   JANEIRO

ADV.  (A/S)     :    ANDRE   TOSTES     (PROCURADOR   DO   MUNICIPIO   -

MATRICULA   10/141.740-1)     (RJ048365/)

Decisao:    0   Tribunal,    por   unanimidade,    deu   parcial   provimento
ao   recurso   extraordinario   para   declarar   a   constitucionalidade   do
art.     1°    da    Lei    Municipal    n°    3.779/2004,    nos    termos    do    voto    da
Relatora.   Plenario,   Sessao  Virtual   de   27.9.2019   a   3.10.2019.

ComposiGao:     Ministros     Dias     Toffoli      (Presidente),      Celso     de
Mello,    Marco   Aur6lio,    Gilmar   Mendes,    Ricardo   Lewandowski,    Carmen
Lricia,     Luiz     Fux,     Rosa    Weber,     Roberto    Barroso,     Edson    Fachin    e
Alexandre  de  Moraes.

Carmen  Lilian  Oliveira  de  Souza
Assessora-Chefe  do  Plenario

Dooumento assinado digitalmente confome MP n° 2.200-2#001 de 24/08A2001. 0 documento pode ser aceesado pelo endeneap
http:/^^rvw. stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocu mento. asp sob o cad igo 2E 82-A5B9-905Fro8BF e senna EDBA-76FO-2 DA5-DOEB



Supremo  I rlDunal Lecleral
_ ---- _-J` i

Inteiro Teor do Ac6rdao - Pagina 9 de 15

RE 600483 / RT

ASSISTENTE         |URiDICO         DE         ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO    E    SUA    INSERCAO    NA    ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL      DE      SECRETARIA      DE      ESTADO.
EQUIPARACAO    SALARIAL    COM    DEFENSOR    PUBLICO.
INCONSTITUCIONALLIDADE       FORMAL       E       MATERIAL.
OFENSA AOS ARTS. 2Q, 5Q, 37, INC. I, 11, X E XIII, 41, 61, § 1°-,

INC. 11, ALfNEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA.   ACAO   JULGADA   PROCEDENTE.   1.   Compete

t}rivativanente  ao  Chefie  do  Poder  Executivo  a iniciativa  de  leis___`_gue

disoonhan sobre as matdrias vrevistas__mQ___art. 61, § 1Q, inc. 11, alineas

a  e  c,  da  Constituicdo  de  Revtrbtica,  sendo  vedado  o  aumento  das
despesasprevistasn;edianteeinendasparlanentares(art.63,inc.I,da
Constitui€do       da      Raptrblica).       (...)       5.       A€fro      direta      de

inconstituctonalidade julgada procedente"  (Pler\arto, Dl  21.8.Z009,

grifos nossos).

Nesse julgamento asseverei:

``4.  A  Constitui€tio  da  Reptrbtica  estabelece,  e.in seu  art.  1Q,  o

princtpio   federativo,   por   for€a   do   qual   se   explicita   o   espa€o
constituctonal  de  antononda  dos  Estados~membros,  assegurando-se
aos entes federados, para cunprimento desse princtpio, a competencia

privativa  outorgada  a  cada  qual.  Em  seu  art.  25,  a  Constitui€fro
antoriza   os   Estados-membros   a   se   organizarem   segundo   suas
respectivas    Constitui€6es    e    leis    que    adotarem,    observados    os

princtpios constituctonals.
Tat como posto no sistema constitucional, o Brasil adeta corro

modelo federativo a sinretria dos modelos federal e estadual quanto aos

princtpios.  Hd  uma  principiotogia  a  harmohizar  as  normas  que
comp6em o sistema nacional e os sistemas estaduals, de modo que nfro

destoem os modelos adotades no plano nactonal e nas ordens parctals
ern suas  tinhas rnestras.  0  equiltbrio federativo,  neste  quadro,  vein
com a unidade que se reatiza na diversidade congregada e harmoniosa.

Nesse sentido sfro os ensinamentos de Ranl Machado Horta:
`A precedencia da Constitui€fro Federal sobre a do Estado-

Membro 6 erigfrocia 16gica da organizapdo federal, e essa
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precedfrocia,  que  confere validez ao sistema fe
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1, imprime a

forca  de  matriz  origindria  ac  constituinte  federal  e  faz  do
constituinte estadual urn segmento derivado daquele.

A precedencta  16gico-juridica  do  constituinte federal  na
organizapde   origindria   de   Federapfro   torna   a   Constitui€fro
Federal    a    sede    de    normas    centrals    que    vdo    conferir

homogeneidade   aos   ordenanentos   parcials   constitutivos   do
Estado  Federal,  seja  no  plano  constitucional,  no  dominio  das
Constitulgives Estaduals, seja na drea subordinada da legislagivo
ordindria' (HOB:TA, Raul Machado. Direito Constitucional. 3.
ed. Belo Horizonte: Dad Ray, 2002. p. 69).

5.  Na esteira dessa Qn£!fro constiilt_ui_n_tnt_6 _a_ue _o ati._ 61,  §_1_a-,_ inc.

11,   atineas  a  e   c,   da  Constit_L±_ii±a_o   da  Revtrbtica  estabelece  ser   da

comuetancta vrivativa do Chefe do Poder Ex_e_cativQ I no I)lano fiederal,

estadual e municival -a iniciativa de leis aue distt2_a_n_ham_ §de_I_e_ _ariactio

de  cargos.  func6es  ou  em:vregos vtrbticos na___Admiristracdo  direta e

autdrauica  ou  aumento  de  suas  resoectivas  remurier_ee_6_e_s____e,___alnda,

sobre servidores vtrbticos e seu regime lurid_if fa_.__(._..)

Identica foi a posi€fro afirmada no julgamento da A€fro Direta de
Inconstitucionalidade n. 507lAM, Relator o eminente Ministro Celso
de Me[lo, quando o Plendrio de Sapremo Tribunal Federal consignou..

`0   PODER   CONSTITUINTE   OUTORGADO   AOS

ESTADOS-MEMBROS        SOFRE        AS        LIMITACC)ES

JURfDICAS    IMPOSTAS    PELA    CONSTITUICAO    DA
REPUBLICA.

-  Os  Estades-Membros  organizan-se  e  regem-se  pelas

Constitui€6es e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendorse,

no entanto, quanto ao exerctcio dessa prerrogativa institucional

(essenctalmente       I.initada       em       sua       extensdo),       aos
condicionanentos    normativos    impostos    pela    Constitui€de
Federal,  pots  6  nesta  que  reside  o  nticteo  de  emana€do  (e  de

restri€fro)  que  informa  e  dd  substancia  ao  poder  constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Rxptiblica confere a essas
unidades  regionals  da  Federapdo.  Doutrina.  Precedentes'  (DJ

8.8.2003, grif os no original).

6.  Exatamente  vor  vrevalecer__es_se __entendimento  6  aue  os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2A2001 de 24ro8raoo1. 0 documento pode ser acessado pelo endereap
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Estados-mernbros   devem   obrigatoriarnente   obedecer,   em  riome   de

vrincivio  da  indevendincia  e   d_a__h_ar_movia  entre  os  r]oderes,   ac

disoosto  nos  arts.  61,  §  1Q,  inc.  11,  e  63.  inc.  I,_da__C_Qm±s_tfitif eke__da

RevtrblicaLnssefurando~s_e]_ _de_urn lado, aos fovernadores a inictativa

de   lei   schre   as   matdrias   ali   elencadas__i____d_e   outro,  _v_edando   a

passibilidede  de  emendas varlamentares  avrefs_e:)rit_adas e.]n_ tz_roj_etos  de

lei de iniciativa vrivativa do Chefe do Poder Executivo resultarem em
anmento de desoesas. (...)

She  precedentes:   ALDI  64/RO,   de  mimha  relatoria,  Tribunal

Pleno,  D]  22.2.2008;  ADI  2.079lsc,  Rel.  Min.  Manricio  Corr6a,
Tribunal  Pleno,  D|  18.6.2004;  ADI  2.569lcE,  Rel.  Min.  Carlos

Velloso,  Tntounal  Pleno,   D|  2.5.2003;   ADI  3.061/AP,   Relator  o
Ministro Cartos Britto, Trivunal Pleno, D| 9.6.2006; e, ADI 2.873lpI,

Rel. Min. El.len Gracte, Tribunal Pleno, D| 9.11.2007" (D| 21.8.Z009,

g+osnossos).

8.  Como destacado pela Procuradoria-Geral da Reptiblica, no caso
verterrfe, ``em face da not6ria precariedade dos servi€os ptrbticos de side e do

presunivel  grande vol,ume  de realanap6es,  tat servi€o  telefonico  de:mandaria  a
cria€do de cargos ptrblicos na administrapdo direta ou remanejanento de cargos
existentes  ou,  ainda,  contrata€do  de  servi€os  terceirizados  de  atendinento  em
telecomunicapdo,  o  que  exigiria  anmento  de  despesas  ptrbticas  ern  seara  de

competenciaexclusiv.adoEriecutivo"(fL.116,grit;srros;os).

9.  De  se  ver,  pois,  que  nesta  parte  o  ac6rdao  recorrido  es fa  em
harmonia com a jurisprudencia deste Supremo Tribunal Federal, razao

pela qual hd ser mantido, dada a inconstitucionalidade formal do art. 2Q
da Lei municipal n. 3.779/2004.

Da constitucionalidade formal da exig6ncia de afixar listas de medicos
plantonistas na aorta dos host)itais e estabelecimentos de satide (Art.

igdaLeimincipaln.3.779/2oo4)

10.   Para  declarar  a  inconstitucionalidade   da  Lei  municipal  n.
3.779/2004, o Tribunal fluminense acentuou que ``4z 7tz.7tgrfem 77!¢is, cube fl

Dooumento assinado digitalmente confome MP n® 2.200-2raool de 24/08raoo1. 0 documento pode ser acessado pelo endereap
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iniciativa  de leis  que  disponham  sobre  `criapdo,  estrutura€do  e  atrivui€6es  des
Seoref¢r{.¢s de fsf#do c 6rgfros ", e concluiu ter havido a indevida ingerencia
do Poder Legislativo municipal em materia de competencia privativa do
Poder Exeoutivo.

Ao contrdrio do que se da em rela€ao ao art. 29 da Lei municipal n.
3.779/2004 que criou o servi€o de atendimento telefonico, a exigencia de
'`os  hospitals  e  estabelecimentos  de  sa,itde  instalados  no  Munictpio  de  R;ho  de

Janeiro  deverdo  fixar  em  lugar  visivel  a  lista  dos  medicos  plantonistas  e  do
responsdvel  pelo  plantdo  |,  r\ctas  inctwidas|   as   respectivas   especialidades
77te'd!.cos  (art.  1Q  e  paragrafo  iinico  da  Lei  municipal  n.  3.779/2004)  nao
contraria qualquer norma constitucional.

A uma, porque a elabora€ao e a fixa€ao de lista com o nome dos
medicos  plantonistas,  suas  respectivas  especialidades  e  o  nome  do
medico  responsavel  pelo  plantao  nao  exige  a  cria€ao  de  cargos,  a
estrutura€ao e a altera€ao de atribui€ao de secretarias ou 6rgaos, nem a
nomea€ao de novos servidores para a execu€ao dessa tare fa.

A  duas,  porque  a  medida  sugerida  nao  importa  em  aumento
significativo das despesas do Municipio do Rio de Janeiro demandando,

quando muito, a utiliza€ao de poucos insumos de escrit6rio.

A  tres,  porque  ao  tentar  assegurar,  ainda  que  pontualmente,  a
transpar6ncia   na   presta€ao   de   servi€os   de   satide   nos   hospitais   e
estabelecimentos de satide, sejam eles ptiblicos ou privados, o 1egislador
municipal atuou nos limites de sua competencia (arts. 23, inc. 11, 30, inc. I
e  VII,  da  Constitui€ao  da  Reptiblica),  cuidando  de  maferia  afeta  ao
Municfpio  do  Rio  de  Janeiro,  de  interesse  da  popula€ao  que  pleitear
atendimento de satide mos limites de sua circunscri€ao.

Em essencia, buscou concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana ao ampliar as formas de acesso aos servi€os de satide,

Dooumento assinado digitalmente confome MP n° 2.200-2/2001 de 24/08raoo1. 0 documento pode ser acessado polo endereap
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permitindo aos usuarios a fiscaliza€ao da qualidade e

a:RIH§t.

presta€ao desses servi€os pelos hospitais e estabelecimentos de satide.

11. Nessa linha foi o parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica:

``No   m6rito,    observe-se    que   a   Corte    Estadual   entendeu

inconstituctonal   a   Lei   Municipal   n°-   3.779/2004,   por   vicio   de
iniciativa,  ao  argumento  de  que  "afixar  em  local  visivel  tista  de
medicos plantonistas", bern como ``criar servigo telefonico para que a
Administra€do  receba  denfrocias  e  informap6es  score  os  respectivos

plant6es"  significaria iravasde  de competancia privativa do  Chefe  do
Executivo para ``eriapdo, estrutura€fro e atr{buig6es das Seoretarias de

Estado  e  6rgdos"   deste  Poder,  conforme  prescreve  a  Constituigivo

Estadual em seu artigo 112, § 1°-, inciso, princtpio que raproduz, por
sinretria,  o  artigo  61,  §  1Q,  11,   ``a",  de  Constitui?do  Federal,  que

estabelece a iniciativa exclusiva de Presidente da Reptrbtica para leis

que importem na criagivo de cargos, fun€6es ou empregos ptrblicos na
edministra€do direta ou antdrquica. (.„)

12.  Como  bern observado pelo  ilustre  Procurader  do parquct
estadual,  a lei  alcan€a os  entes privados e,  a toda evidencia,  nfro  se

rriostra   pertinente,   no   particular,   a   afirmapdo   de   que   haveria
coi'apeteneia  privativa  para  legislar  sobre  o  tema.  Patente,  pois,  a
contrariedade ao  artigo 23,  11  do  texto  constitucional,  que  estabelece

compet6ncia   comum   aos   entes  ptrblicos  para   cuidar   da  satide   e
assistancia ptibtica da populapdo.

13. Em relapfro aos hospitals ptrbticos, nde se pode entender que

a iniciativa legal da Casa Legislativa tenha invadido a competencia do
Executivo  no   tocante   a  estruturapdo   e  atribui€6es   da  Seoretaria
Estadual de Sedde, pois a simples obrigatoriedade de af i.fixapdo de lista

de rirofissionals viantonistas ndo i lass_u_rn_e_ a grandeza i)retendida.•    -14.  Corf;rme determina a Constit;€fro Fede;al no art. 30, I e

VII, compete aos munictpios a prestngdo de servi€os de atendimento a
sedde da popula€fro.

15.  A  pretendida  afixapdo  da  lista  de  plantonistas,  a par  de
assegurar  a publictdade  dos profissiondrs  em servigo, permite malor
controle de papulapfro sobre a qudidade dos servi€os prestados e,
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dinda, pode trazer como provfroel conseqdencia mat
sobre os servi€os de side.

izapdo

16.  Tat  medida,  obviamente,  ndo  cansa  nenhum  imvacto  na
rrefra Cue atrivui ao Chefe do E2±±expu±±iro__a_comxpet€ncia schre ___a_cri_ac_fro_,

es-trut;ragdo  e  atribui;6es  da  Secretaria  d;  Sadde"  (fls.  114-il5,

grtyosnossos).

12.  Pelo  exposto,  dou  parcial  provimento  ao  presente  recurso
extraordinirio  para  declarar  a  constitucionalidade  do  art.  1Q  da  Lei
municipal n. 3.779/2004.

10
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EXTRAT0  DE  ATA

REcuRsO  EXTRAORDINaRIO   600. 483
PROCED.     :    RIO   DE   JANEIRO
REIATORA   :   MIN.   cfimEN  LbclA
RECTE.  (S)     :    CAMARA   MUNICIPAL   DO   RIO   DE   JANEIRO
ADV.  (A/S)     :    JANIA   MARIA   DE   SOUZA    (67758/RJ)
RECDO.  (A/S)     :    PREFEITO   DO   MUNIC±PIO   DO   RIO   DE   JANEIRO

ADV.  (A/S)     :    ANDRE   TOSTES     (PROCURADOR   DO   MUNICIPIO   -

MATRICULA   10/141.740-1)     (RJ048365/)

Decisao:    0   Tribunal,    por   unanimidade,    deu   parcial   provimento
ao   recurso   extraordinario   para   declarar   a   constitucionalidade   do
art.     1°    da    Lei    Municipal    n°    3.779/2004,    nos    termos    do    voto    da
Relatora.   Plenario,   Sessao  Virtual   de   27.9.2019   a   3.10.2019.

ComposiGao:     Ministros     Dias     Toffoli      (Presidente),     Celso     de
Mello,    Marco   Aur6lio,    Gilmar   Mendes,    Ricardo   Lewandowski,    Carmen
Lricia,     Luiz    Fux,     Rosa    Weber,     Roberto    Barroso,     Edson    Fachin    e
Alexandre  de  Moraes.

Carmen  Lilian  Oliveira  de  Souza
Assessora-Chefe  do  Plenario

®
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PARECER DA PROCURADORIA JURf DICA LEGISLATIVA
JUNTE-S,BAOPRoicESsog`E8*tnt=CTivo

z%...,.„s2..sf`..,.ap.3.

PROCESSO N° 499/2023
P3..;.,',.`r_,r.`.`3d.`-3r.2I.1veira

I)1±-€;i.:  =eni'

INTERESSADO: Vereador Jorge Luiz de Souza Miranda

PROCEDENCIA:  Projeto de Lei

ASSUNTO:  Projeto  de  Lei  que  disp6e  sobre  divulgacao  dos
plantonistas     atuando    mos    estabelecimentos    de    Satide
Municipais.

Trata-se de parecer juridico em face ao Projeto
de Lei que cria normas complementares  sobre transparencia
e acesso a informacao no municipio de Santa Branca.

Inicialmente,   nao   ha  vicio   de   competencia,
uma  vez   que   quanto   ao   tema  transparencia   e   acesso   a
informaGao,  o  Municipio  e  obrigado  a divulgar:  "dados gerais
para  o  acompanhamento  de  programas,  ac6es,  projetos  e
obras  de 6rgaos  e  entidades",  conforme  art.  8°,  par.  1°,  V da
Lei  de  Acesso  a  InformaGao  -Lei  Federal n°  12.527,  de  18  de
novembro de 2011.

Ademais,    tendo    em    vista    o    ambito    de
aplicacao    das    disposi?6es    do    projeto    de    lei    em    tela,
enquadra-se  como  interesse  local,  tendo  a  competencia  do
Municipio justificada pelo art. 30, I da Constituicao Federal.

Quanto  a  iniciativa  nao  ha qualquer reserva
especifica  para o  chefe  do  executivo  quanto  aos  atos,  sendo
assim    plenamente     possivel     de     ser    apresentado    pelo
legislativo.
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Quanto  ao  merito,  a iniciativa trata de trazer
mais  publicidade  a  estrutura  organizacional  da  prefeitura
com fins de expandir o acesso a informa€ao pela populacao e
a   transparencia,   privilegiando   o   principio   da  publicidade,
conforme o art. 37 ccipLtc da Constituicao Federal.

Diante  o  exposto,  entende  esta  Procuradoria
Juridica  que  o  projeto  esta  apto  para vota€ao  pelos  Nobres
Edis,    vez    que    revestido    da    condicao    de    legalidade    e
constitucionalidade,   tanto   do   ponto   de  vista  de   iniciativa
quanto de seu conteddo.

Santa Branca, 24 de maio de 2023
LEONARDo              3:sri::8:!:5o5T|acii£;t8'
RICARDO                            ARVATE ALVARES

ARVATEALVAREs%::::S;3?33,.8g,.24

LEONARDO RICARDO ARVATE ALVARES
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP 343.133
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de autoria  do Vereador Jorge  Luiz Sousa  Miranda,  que disp6e  sobre divulgagao da
lista dos medicos plantonistas e do responsavel pelo plantao no Pronto Atendimento
do Municipio de Santa Branca, emite o seguinte parecer:

1.    0   projeto   de   lei   em   analise   estabelece   que   o   Pronto
Atendimento instalado no Municipio de Santa Branca devera fixar,  em  lugar visivel,  a
lista  dos  medicos  plantonistas e  do  responsavel  pelo  plantao,  constando a data e  o
horario de entrada e saida desses profissionais (art.  1 ° e paragrafo dnico).

2.  0  autor,  em  sua justificativa,  entre outros argumentos,  afirma
que "0  objetivo da futura norma juridica em  discussao 6 assegurar as pessoas que
buscam  atendimento  hospitalar  informag6es  sobre o  nome  do  medico  plantonista  e
seu horario de trabalho.".

3.  0  Procurador Jurldico nao encontrou  impedimento legal neste
Projeto de  Lei.

4.  0  presente  projeto  de  lei  reveste-se  de  grande  importancia,
pois   todas   as   normas   legais   voltadas   para   aprimorar  o   atendimento   medico   a
populagao, devem ser acolhidas e colocadas em pratica.

5. A presente propositura esta fundamentada no artigo 6°,  inciso
I da  Lei  Organica do Municipio.

Isto posto, opinamos pela aprovaeao da mat6ria,

E o parecer!

Santa Branca, 25 de maio de 2023.
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AUTOGRAF0 DO PROJET0 DE LEI N°22/2023

Disp6e    sobre    a    divulgagao    da    lista    dos    medicos

plantonistas  e  do  responsavel  pelo  plantao  no  Pronto
Atendimento do Municipio de Santa Branca.

A   CAMARA   MUNICIPAL   DE   SANTA   BRANCA   APROVA   A
SEGUINTE LEI:-

Art.1°.    o  Pronto Atendimento  instalado  no  municfpio  de  Santa  Branca
devera fixar em lugar visivel a lista dos medicos plantonistas e do responsavel pelo plantao.

Paragrafo  dnico:  Da  lista  a  que  refere  o  "caput"  deste  artigo,  deverao
constar a data, o horario de entrada e saida dos plantonistas.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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