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PROJETO  DE  LEI

ESTABELECE  DIRETRIZES  PARA
IMPLANTACAO   DO   PROGRAMA
``SELO    EMPRESA    AMIGA    DOS

ANIMAIS"   NO   MUNIcfpIO   DE
SANTA BRANCA.

Art.   10   Esta   Lei   discipljna   diretrizes   para   jmplanta¢5o  do   Programa   SELO
EMPRESA    AMIGA     DOS     ANIMAIS     com     objetivo     de     identificar     bares,
restaurantes, hot6is e estabelecimentos congeneres que autorizem a entrada,
circulacao  e  permanencia,  em  suas  dependencias,  de  animais  de  estimacao
acompanhados de seus tutores.

Art.  20  S5o diretrizes  do  Programa:
I  -  certificar,   oficialmente,   bares,   restaurantes,   hot6is  e  estabelecimentos
congeneres   que   autorizem   a   entrada,   circulacao  e   permanencia   em   suas
dependencias,  de animais de estimagao acompanhados de seus tutores;

11  -incentivar praticas  voltadas  a  proteg5o  dos  animais,

Art.  30 A concessao do Selo assegurara  a  pessoa I.uridica o djreito de  utiliza-
lo  na  divulgacao  de seus  produtos,  servigos e estabelecimentos comerciais.

Art.  40  0 selo a  que se  refere o artigo  10 desta  lei tera  validade de  02  (dois)
anos,   podendo   ser   renovado   por   igual   perlodo,   a   criterio   da   autoridade
competente,  podendo  ser  suspenso  se  constatada  violacao  aos  direjtos  dos
animais.

Art.  50  As  despesas  decorrentes  da  execugao  da  presente  lei  ocorrerao  por
conta  das  dota¢6es  orgament5rias  pr6prias,  suplementadas  se  necessario.

Art.  60  Esta  Lei  entra  em  vigor na  data  de sua  publica¢ao.

prfetodeuditt.ith3
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JuSTIFICATIVA

0  presente  Projeto de Lei  visa  instituir no ambito do  Municlpio

de  Santa  Branca  o  selo  EMPRESA AMIGA  DOS ANIMAIS.

0  referido  selo  busca  identificar bares,  restaurantes,  hot6is e

estabelecimentos    congeneres    que    autorizem    a    entrada,    circulagao    e

permanencia,      em      suas      dependencias,      de      animais      de      estimacao

acompanhados de seus tutores.

Muitas   pessoas   apreciam   a   companhia   dos   seus   pets   nos

momentos  de  lazer,  durante  refei€6es  e  viagens,  mas  raramente  encontram

acolhida  nos  estabelecimentos  comerciais.  Tamb€m  ha  aquelas  pessoas  que

precisam  de  seus  animais  para  se  deslocarem,  a  exemplo  dos  caes  guia  e

tamb6m  os animais  que  prestam  suporte  emocional.

No  momento  p6s  pandemia  em  que  vivemos,  onde  o turismo

volta   a   crescer,   ter   urn   local   preparado   para   receber   o   pet   da   familia

representara  urn grande diferencial  aos estabelecimentos certificados,  nao s6

de  ordem  econ6mica,  mas  tambem  uma  importante  ferramenta  de  poll'tica

pi]blica  voltada  aos animais,  ao estabelecer uma  convivencia  harmonica  com

os  seres  humanos.

No  aspecto  formal,  o  projeto  encontra  respaldo  no  artigo  30,

I,   da   Constituigao   Federal,   segundo   o   qual   compete   ao   Municipio   legislar

sobre  assunto  de  interesse  local,   n5o  havendo  iniciativa   reservada   para  a

mat6ria.     Ha    que    se    destacar,    ademais,    que    nao    decorre    nenhuma

inconstitucionalidade do fato de  o  pro].eto de  lei  dispor,  em  seu  ob].eto,  sobre

a  institui€ao  de  uma  politica  pdblica  destinada  aos  animais.

Isso     porque,     o     Supremo    Tribunal     Federal     pacificou     o

entendimento  deqe__no  tocante  a  reserva  de  iniciativa  refe_[eptej
o±ganizacao administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Cheieds

[Di8ite  aqui]
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er  Executive,  Drevista  no  art.  61,  a  10,  11,  b,  da  Constitujc5o,

sQmente  se  aplica  aos  Territ¢![ies  federais  (ADI  2.447,   Rel._ ±±jD±
|o_aquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No  mesmo  sentido,  a  jurisprudencia  atual  do  E.  Tribunal  de

Justica  do  Estado  de  Sao  Paulo:

[Digite  aqui]

Pg?o  direta   dp   inconstitucionalidade.   Lei   municipal   deo_rigem       p?rlam€ntar     _que     _institui       Cam.panha
pern:arente     de     _prientagao,     consGienti-zagao,
c.9mpa.te    e    preven€ao    da    dengue    nas    escola:   d.o

ryuniclpip           de          Conchal.         -Inconstitucionalidadi.
I_nocorrencia.  Inexistencia  de  vicio  de  iniciativa:  o  rol  de
in_iciativas   legislativas   reservadas   ao   chefe   do   Poder
E^xecu.ti.v?  ~  6  _mat.6rl.a     taxativamente     disposta     na

Eon.sFituigao    Estadual.    Inexiste    ofensa    as'  iniciativas
l=g_islafiv~as  rFservadas go  Chefe  do  Executivo,  adema-i:,
enT_ _r_a.Z_ap,   da ,  im_p_o_sit?~o   de   ga.stos   a   Adn;inistra§a;.
P.r_ec_e_d_e_n_t_e_say  dq  STF.  .Nao  oforrenc.ia  de  ofensa  a  r6gra
d_a SF_p_araga,o dos pode[es.  Inexistencia de usurpaga; Je
quai_sf ousr gas competencias administrativas  rise-rvadas
a^O_I_hL=Lfe. d~O  Ppde_r.EX.ecytiv_o.,  previstas  no  artigo  47  -d-a
C±ons~titu!cao do Estado de Sad Paulo.  Precederirtes de:ia

9-:;sir,;?E-is^opeE::-::!d^ol-rep_r:_ca_Sod_-pe_-an_ic_/::_d6;,;aiciioi:;'iTj;ifi:nkj:#
?0596]7_8-_  45..2016._8:Z6_.`0000,  Rel.-Des.  .M6rci6  Bartoli,
j.  24  de agosto de  2016)

A_C_3_o__d_ire_t?  ,de   inFonstitucioralidade.   Lei   municipal   de
O.r!9_err   .Pa.r!f.rreptar_  q_u_e   institui   o   Prograri.a   a-e
S.u_s_t==_n_tab.ilida_de 4m.bie_ntal  na  Rede  MJnici;=I -J:e
E~n_s_i_n_a_  :!eL    Corlchal.     I.ncopstitucionalidade    .parci-dr,
a_P£=Ln:3.S_I? _tLO_Capf e  90  arti.go  3°  da .referida  norina,  qu.e
e.f.ey_a.TLe_I:€ _ disp6e,  so6re    mat6ria    de    orga;i'z;:;;;a
a_drpTi,n,istrativa,  €m_ofensa  aos artigos 50 e 47,-inci;Of=`I-I
e. XIY,  ampos  da  Constitui€ao  Esi:adual.  Nao'ocor;i;a-a
dLe__o_f_eLn_sa_aregrada.sep.?r-acaodospoderes,i;Jajii-,-;O
t2ca~nte   _aos   demais   dispositivos.-   Precedentes   d'e;Je

¢rgap . ^Especial    F-  Ji-r stJi;i;:o ' 'i;r;b-;;:i`-.Feud`e-rLa;.I,ne¥iste.ncia   de  vicio  de   iniciativa:   o   rol   de  i;i;i-aFi;i.s
legisI,aFivas  reservadas  ao  chefe  do  Pode; -Ex;;vit;i-;-6

T^a+t.6jri.?_,   tna:_a_t!V,am.ente.    dps!p_osta    _ na      -E6-n-stti`i;i€i;oE_stt_a_d_u_al..   I_r_ecedenFF?   do   SiF.   Ausencia,   por  fi-iri:-die
ofensa  a  regra  contida  no  artigo  25  da  C:o;;{itu;-ilo -dFo
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E_st.a_q^o.  A  gpn6ri€a  previsao  orgament6ria  nao  implica  a
e_xi.stencia  .!p..v.ici.o d€ constituE.iona!idade,  mas,  ipe-;as,
a  inexequibiliqade  da  lei  no  exercicio  or€amehtirio  erh
q_u_e__.3,prov?da.     Pre.cedent.£s    do    STF. -Acao    julgada
Pd_ae:Cj_as!amo:n_i:ufi::Ce6dregnatoe.(ETs#beuc:a;:deA::Sti9oad2Jo5Sit6agd2°_

2_9_.2P.16.,8.25:0_P00,   Rel.   Des.   M6rcio   Bartoli,   j.   3   de
agosto de 2016)

Para  alem  djsso,  a  Constituigao  Federal,  em  seu  art.  225,  ao

determinar   que   TODOS   tern   direito   ao   meio   ambiente   ecologicamente

equilibrado,   bern  de  uso  comum  do  povo  e  essencial  a  sadia  qualidade  de

vida,   imp6e   ao   Poder   Publico   e   a   coletividade   o   clever   de   defends-lo   e

preserva-lo  para  as  presentes  e  futuras  gerag6es,  estabelecendo  urn  direito

fundamental  tambem  aos  nao-humanos,

Assim,  o  Poder  pdblico  tern  o  clever  de  estabelecer  politicas

pdblicas   inclusivas   e   protetivas   aos   animais,   a   fim   de   lhes   proporcionar

dignidade  e  urn convivio saudavel  com  a  comunidade  na  qual  estao inserjdos,

razao  pela  qual  se justifica  a  presente  proposjgao.

Ademais  disso,   no  que  tange  a  jniciativa   parlamentar  para

cria¢ao  de  pollticas  publicas,  cabe  mencionar que  nao se trata  de  mat6ria  de

iniciativa  reservada  do  Chefe  do  Poder  Executivo,   uma  vez  que,  conforme

ensina   Joao   Trindade   Cavalcante   Filho,   na   sua   obra   Processo   Legislativo

Constjitudional ``a alined e do inciso 11, do §10 do art. 61 da CF nao veda
ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas pdblicas.'n

Ainda     com     rela¢ao     a     constitucionalidade     da     iniciativa

parlamentar,  recentemente,  o  STF  considerou  constitucional  dois  casos  que

envolvem  a  criagao  de  programas  de  pollticas  pdblicas  por  meio  de  lei  de

jniciativa   parlamentar.   0  prjmeiro  e  mais  recente  6  o  caso  da  criacao  do

Programa  Rua  da  Saude, I.ulgado  por meio de AgR no  RE  no  290.549/RJ,  e o

[Digite  aqui]
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segundo   6   a   ADI   no   3.394/AM   que   trata   da   cria¢ao   de

programa  de gratuidade de testes de  maternidade e  paternidade.

Portanto,  nobres colegas Vereadores,  peso o apoio  macigo de

Vossas Excelencias para que ].untos possamos aprovar este Projeto de Lei que

beneficia  a  todos  indistintamente.

Camara  Municipal  de  Santa  Branca,11  de  maio  de  2023

JOAo

VEREADOR E

DA JUNIOR

PROJETO

[Digite  aqui]
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pARECERDAPROcuRADORIAuuRfjBRSE4sFEoq]§kefaEryfrEspECTivo

ay_.-.I.P.f„.J2-Pfi.=£Santa Branca _<.I
PROCESSO N° 501/2023 de Oliveira

Diretor GeTal

INTERESSADO: Vereador Joao Batista de Almeida Junior

PROCEDENCIA: Projeto de Lei Ordinaria

ASSUNTO:     Estabelece    diretrizes     para    implantacao     do
programa "selo Empresa Amiga dos Animais".

Excelentissimo  Senhor Presidente da Camara
Municipal de Santa Branca e demais Vereadores e Vereadoras
que comp6em essa Egregia Casa de Leis.

Trata-se de parecer em face do  Projeto de Lei
Ordinaria que disp6e sobre a criacao do selo "empresa amiga
dos animais".

Primeiramente,  cabe  esclarecer que o referido
projeto  esta  em  conformidade  com  a legislacao vigente,  com
relacao  a  competencia,  se  mostrando  claramente  como  urn
assunto  de  interesse  local  a luz  do art.  30,  I da Constituicao
Federal.

Quanto    a    iniciativa,     nao    ha    qualquer
proibicao no ambito da Lei Organica quanto a criacao de uma
data  comemorativa  no  calendario  municipal,  e  a  criacao  de
urn programa, sendo plenamente possivel de ser proposto por
esta casa legislativa.

Quanto  ao  merito,  a  protecao  aos  animais,  a
fauna, a flora e ao meio ambiente tern amparo constitucional,
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sendo  inclusive  urn  direito  de te-los  preservados conforme o
art. 225 da Constituicao Federal.

A  medida  visa  trazer  mais  informac6es  aos
consumidores  sobre  a  possibilidade  ou  nao  de  trazer  seus
animais domesticos aos estabelecimentos comerciais, seguido
os  principio  de trazer maior conscientizacao  sobre a materia
ambiental,  alinhado com as diretrizes da Politica Nacional de
Consumo,  conforme o art.  4° IV e IX da Lei Federal n° 8.078,
de    11    de    setembro    de    1990    -    C6digo    de    Defesa   do
Consumidor.

Desta    forma,    tendo    em    vista   o    amparo
Constitucional,        alem        do       reflexo        em        legislacao
infraconstitucional,    esta    procuradoria    considera    que    o
presente  Projeto  de  Lei  esta  apto  para votacao  pelos  nobres
Edis.

E o parecer.

Santa Branca, 24 de maio de 2023

LEONARDo              3:sri[:8:a:5o5T|acii:;t3'
RICARDO                            ARVATE ALVABES

ARVATE A LVA RES 3;:%?:1: :?33,.85,.24

LEONARDO RICARDO ARVATE ALVARES

Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP 343.133
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PARECER DAS COMISS6ES DE
ln`'.Iuido    na

d.i.  :es=5.=.  c:f.`

ORCAMENTO

Processo 501/202

+^¥SrTL[,EAEB5NDTAE%[_

Santa Bran

As  Comiss6es  de  Justiga  e  Redagao  e  F
eto de  lei,  de autoria do Vereador Joao  Bati de Almeida

que  estabelece diretrizes para  implantagao do  Programa "Selo  Empresa Amiga dos
Animais",  no Municipio de Santa Branca,  emite o seguinte parecer:

1.    0    projeto    de    lei    em    analise    disciplina    diretrizes    para
implantagao  do  Programa  "Selo  Emprega  Amiga  dos  Animais  com  o  objetivo  de
identificar bares,  restaurantes,  hot6is e estabelecimentos congeneres que autorizem
a   entrada,   circulagao   e   permanencia,   em   suas   dependencias,   de   animais   de
estimagao acompanhados de seus tutores (art.1°).

As diretrizes do programa; validade do selo; clausula financeira e
de vigencia estao previstas, respectivamente, nos artigos 2° ao 6°.

2.  0  autor,  em  sua justificativa,  entre outros argumentos,  afirma
que "0 referido selo busca identificar bares,  restaurantes,  hot6is e estabelecimentos
congeneres    que    autorizem    a    entrada,    circulagao   e    permanencia,    em    suas
dependencias, de animals de estimagao acompanhados de seus tutores".

3.  0  Procurador Juridico nao encontrou  impedimento legal neste
Projeto de  Lei.

4.  0  presente projeto de  lei  reveste-se de grande  importancia e
relevante interesse pdblico,  pois atrav6s do mencionado selo,  serao identificados os
estabelecimentos comerciais que  permitem  a entrada,  circulagao e  permanencia de
animais de estimagao, acompanhados de seus tutores.

5. A presente propositura esta fundamentada no artigo 6°,  inciso
I da Lei Organica do Municipio.

I,sto posto, opinamos pela aprovacao da mat6ria.
E o parecer!

Santa Bran

FRANCISCO DE
Pres. Co

ADINE
Vice.  Pres.

25 de maio de 2023.

NUNES  DA SILVA

Finangas

lR  RAPHAEL
Com.  Finangas
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N°24/2023

Estabelece diretrizes para implantapao do Programa
"Selo Empresa Amiga dos Animais" no Municipio

de Santa Branca.

A  CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA APROVA A SEGUINTE LEI:-

Art.  1°  Esta  Lei  disciplina  diretrizes  para  implantagao  do  Programa  SELO  EMPRESA
AMIGA DOS ANIMAIS com objetivo de identificar bares, restaurantes, hoteis e estabelecimentos
congeneres que autorizem a entrada, circulagao e permanencia, em suas dependencias, de animais
de estimagao acompanhados de seus tutores.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa:
I  -  certificar,  oficialmente,  bares,  restaurantes,  hot5is  e  estabelecimentos  congeneres  que

autorizem  a  entrada,  circulagao  e  permanencia  em  suas  dependencias,  de  animais  de  estimagao
acompanhados de seus tutores;

11 - incentivar praticas voltadas a protecao dos animais.

Art. 3° A concessao do Selo assegurara a pessoajuridica o direito de utiliza-lo na divulgacao
de seus produtos, servigos e estabelecimentos comerciais.

Art. 4° 0 selo a que se refere o artigo 1° desta lei tera validade de 02 (dois) anos, podendo ser
renovado por igual periodo, a crit5rio da autoridade competente, podendo ser suspenso se constatada
violacao aos direitos dos animais.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao da presente lei ocorrerao por conta das dotac6es
orcamentarias pr6prias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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