CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA
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Requerimento N° 191/2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA.
APROVADO POR UNANHIDADE

A Diretoria Geral para as devidas

Ircluido
da sessao

Considerando a publicacdo do Acérddo do STF que confitma a
validade da Lei do Piso salarial dos professores, conforme documento em anexo.

JORGE LUIZ DE SOUSA MIRANDA, vereador infra-assinado,
nos termos regimentais, REQUER que seja encaminhado oficio ao Sr. Prefeito, a
fim de que informe quando serad realizado o pagamento dos professores de acordo
com o piso nacional.

Justificativa

A valonzagao dos profissionais da educagdo €& uma Iuta
constante desta Casa, todavia, o tema ainda estava em discussdo no STF.

Sabendo agora que ndo ha mais possibilidade de recurso, cabe
a0 Poder Executivo o cumprimento da legislacado federal.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA, 28 de Setembro de 2023

Documento assinado digitalmente

Vb ~ JORGE LUIZ SOUSA MIRANDA
g Sel¥T  Data: 28/09/2023 20:51:57-0300

Verifique em https:/ /vatidar. iti. gov.br

Jorge Luiz Sousa Miranda

VEREADOR

Caixa Postal n° 30 — CEP 12.380-000 — tel. (12) 3972-0322 — cmstbr@uol.com.br. - Santa Branca — SPW;



12/09/2023

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 1 de 19

PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848

DISTRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

EMBDO.(A/S)
EMBDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

PRrROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

:CONFEDERACAO

: MIN. ROBERTO BARROSO
:GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SuL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

:CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUTL

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA
NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

:GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS
:CONFETAM
:VALDECY DA COSTA ALVES

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Agao  direta de  inconstitucionalidade  julgada
improcedente para declarar a constitucionalidade do art. 5% paragrafo
unico, da Lei n? 11.738/2008, que dispde sobre a forma de atualizagao do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AB®5-DB3A-5A88-09F8 e senha 2EEQ-00A0-98A2-BA2C
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piso nacional do magistério da educacao basica com base no mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano.

2, Nao ha erro, obscuridade, contradicado ou omissao no
acordao questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de
embargabilidade.

3. Ausente a comprovagao das razdes concretas de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, requisitos previstos pelo art. 27
da Lei n® 9.868/1999, nao cabe modulacao dos efeitos da decisao.
Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual, por unanimidade de votos,
em rejeitar os embargos de declaracao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 1° a 11 de setembro de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo ABO5-DB3A-5A88-09F8 e senha 2EEQ-00A0-98A2-BA2C
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22/02/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

EMBDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMBDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUIL

PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS

AM. CURIAE. : CONFETAM

ADV.(A/S) :VALDECY DA COSTA ALVES

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

¥ Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul contra acérdao que, por

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F45C-9DAD-0196-A819 e senha 955D-2547-5946-9550
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unanimidade de votos, julgou improcedente o pedido formulado na
presente acao direta para declarar a constitucionalidade do art. 5%
paragrafo unico, da Lei n.? 11.738/2008, que dispde sobre a forma de
atualizacao do piso nacional do magistério da educagao basica.

2. O acordao foi assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL PARA Os
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. ART. 5¢, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 11.738/2008. IMPROCEDENCIA.

1. Acao direta de inconstitucionalidade que tem como
objeto o art. 5% paragrafo tnico, da Lei 11.738/2008, prevendo a
atualizagao do piso nacional do magistério da educacao basica
calculada com base no mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que
foram questionados os art. 2%, §§ 1° e 4% 3° caput, Il e II; e 8°,
todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da
constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da
rede publica de ensino. Na presente acao direta, questiona-se a
inconstitucionalidade da forma de atualizacao do piso nacional.
Preliminares rejeitadas.

3. A previsaio de mecanismos de atualizagdo ¢ uma
consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edicao de
atos normativos pelo Ministério da Educagao, nacionalmente
aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagao do piso nacional
do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os
objetivos previstos no art. 3%, III, da Constitui¢do Federal.
Auséncia de violagao aos principios da separagao do Poderes e
da legalidade.

4. A Lei n® 11.738/2008 prevé complementacao pela Uniao
de recursos aos entes federativos que ndo tenham
disponibilidade orcamentaria para cumprir os valores

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F45C-9DAD-0190-A819 e senha 955D-2547-5946-9550
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referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os principios
orcamentarios da Constitui¢ao e auséncia de ingeréncia federal
indevida nas finangas dos Estados.

5. Ausente violagao ao art. 37, XIII, da Constituigdao. A
Uniao, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica
essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsao de
parametros remuneratorios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educagao basica.

6. Pedido na Acgao Direita de Inconstitucionalidade
julgado improcedente, com a fixagio da seguinte tese: “E
constitucional a norma federal que prevé a forma de
atualizac@o do piso nacional do magistério da educagao basica.”

3. O embargante aponta omissao quanto a nao apreciagao
das razdes constantes do agravo interposto contra o indeferimento da
medida cautelar. Segundo alega, a obrigacao de a Unidao complementar os
recursos locais para atendimento do novo padrao de vencimentos do
magistério, idealizada pela Lei n.? 11.738/2008, é insuficiente para o
pagamento e atualizacdo do piso nacional dos professores. Em suas
palavras “o mecanismo de complementagdo de recursos pela Unido, da
forma como concebido pela Lei 11.494/2007, causa grave prejuizo, por
exemplo, ao Estado do Rio Grande do Sul que, por se ver impossibilitado
de atender aos critérios legais, exatamente por conta das suas elevadas
receitas, mesmo que incapazes de frentear as despesas, e por alcangar o
valor minimo por aluno, jamais logrou receber tal auxilio financeiro,
apesar do constante e agudo agravamento do déficit orcamentario”.

4. O pedido de modulagao de efeitos da decisao surge, dessa
forma, “(cJ)omo decorréncia da inviabilidade notoria de concretizacio da
suscitada ‘ajuda’ financeira da Unido”. Em acréscimo, a necessidade de
ajuste fiscal das contas do estado representaria razoes suficientes de
seguranga juridica e interesse social para protelar no tempo os efeitos da
declaragao de constitucionalidade. Segundo afirma, “arriscar a perda de
efeito das diversas normatizacoes implementadas pelos Entes da Federagdo, no
intuito de cumprir a Lei do Piso, sem ferir a responsabilidade fiscal, geraria, a par

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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da quebra da seguranca juridica, efeitos deletérios terriveis para a preservacdo do
interesse social e da ordem publica, decorrentes da propria quebra da seguranca
juridica, e da afronta a incolumidade do patrimonio publico”.

5. Diante disso, o embargante, com base no art. 27 da Lei n°
9.868/1999, pede a admissao e o provimento dos embargos de declaragao
para que os efeitos da declaracao de constitucionalidade da norma se
produzam apenas a partir do julgamento de mérito da agao.

6. Intimados para apresentarem contrarrazdes, nao houve
manifestacao dos embargados.

7. E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo F45C-9DAD-0190-A819 e senha 955D-2547-5946-9550
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22/02/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848
DISTRITO FEDERAL

VoTo:
O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Conheco dos embargos de declaragao, porque tempestivos.
No mérito, devem ser rejeitados, visto que a parte embargante nao
demonstrou a existéncia de erro, obscuridade, contradicao ou omissao no
acordao questionado, de modo que nao hd razdes para se modificar a
decisao proferida.

2. Conforme decidido pelo Plendrio desta Corte, a Lei n®
11.738/2008 prevé complementacdo federal de recursos aos entes
subnacionais que nao disponham de orcamento para cumprir o piso
nacional. Dessa forma, quanto ao argumento de responsabilidade fiscal
do Estado, o mecanismo legal de repasse de recursos adicionais para a
implementagao do piso nacional do magistério da educacao basica nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, incluindo, naturalmente,
suas atualiza¢Ges, impede o comprometimento significativo das finangas
dos entes.

3. Quanto ao pedido de modulacdo dos efeitos temporais da
decisao, nao identifico evidéncias de que a confirmagao da
constitucionalidade do art. 59 paragrafo tinico, da Lei n® 11.738/2008,
implicaria impacto a seguranca juridica ou ao interesse social. O
embargante apenas reafirma as razdes sustentadas previamente, sem
apontar motivos plausiveis que justifiquem o emprego dessa excepcional
técnica de decisao.

4. A propésito, como as normas se presumem constitucionais
desde sua edicdao, a confirmacdao da constitucionalidade da lei com o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2516-F1A9-8ABC-AE17 e senha 2DEE-AD80-474C-8935
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julgamento de improcedéncia de uma acdo direta torna o Onus
argumentativo da modulagao temporal ainda maior. Embora o Supremo
Tribunal Federal ja tenha modulado efeitos temporais da declaracao de
constitucionalidade, notadamente em hipdteses de oscilacao de
jurisprudéncia (V., sobre o tema, RE 631.240, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, j. 03.09.2014 e Teresa Melo, Novas técnicas de decisdo do STF, 2022,
Ed. Férum, p. 77), protrair no tempo a eficacia de uma confirmagao de
constitucionalidade pode, no limite, subverter a propria ideia de Estado
de Direito — uma vez que a constitucionalidade da norma ¢é a regra e o
vicio de inconstitucionalidade sua excecao.

5. Dessa forma, considerando que a modulagao da
constitucionalidade somente se justifica em hipdteses ainda mais
excepcionais do que a de inconstitucionalidade, nao ha fundamento
suficiente para modular os efeitos da constitucionalidade no caso
concreto. Nem mesmo as razdes de interesse social ou de seguranca
juridica foram satisfatoriamente apresentadas. Quanto a tais requisitos, a
jurisprudéncia desta Corte tem evidenciado uma cuidadosa ponderagao
sobre os efeitos prospectivos no momento decisorio de declara¢des de
inconstitucionalidade, haja vista ser essencial que o requerente comprove
de forma satisfatoria a hipotese de excepcionalidade. A esse respeito,
confiram-se as seguintes ementas:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 17.208/2020 DO ESTADO DO
CEARA. REDUCAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS
MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE O
PLANO DE CONTINGENCIA DA CoviD-19. MODULACAO DE
EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. REJEICAO.

1. O acérdao embargado enfrentou e decidiu, de
maneira integral e com fundamentagao suficiente, toda a
controvérsia veiculada na inicial.

2. Auséncia, no caso, de razdes de seguranga juridica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2516-F1A9-8ABC-AE17 e senha 2DEE-AD86-474C-8935



o Seibaral Fadonil
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 19

ADI 4848 ED / DF

e interesse social (art. 27 da Lei 9.868/1999) a justificar a
excepcional modulagio dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade.

3. Embargos de declaragao rejeitados.
(ADI 6.423-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes)

EMBARGOS DECLARATORIOS. LEI ESTADUAL 12.373/2011,
CoM REDACAO DADA PELA LEI 14.025/2018 DO ESTADO DA
BAHIA. CUSTAS JUDICIAIS. INOCORRENCIA DoOs VICIOS
APONTADOS. MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. O acérdao embargado enfrentou e decidiu, de
maneira integral e com fundamentagdao suficiente, toda a
controvérsia veiculada na inicial, reafirmando a jurisprudéncia
reiterada do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2 Embargos de declaragao nao se prestam a veicular
inconformismo com a decisdo tomada, nem permitem que as
partes impugnem a justica do que foi decidido, pois tais
objetivos sdo alheios as hipdteses de cabimento tipicas do
recurso (art. 1.022 do CPC/2015).

3. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL admite o conhecimento de embargos declaratdrios
para a modulagdo da eficicia das decisdes proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade, desde que
comprovada  suficientemente  hipotese = de  singular
excepcionalidade (ADI 3.601 ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 15/12/2010).

4. Auséncia, no caso, de razdes de seguranga juridica
e interesse social (art. 27 da Lei 9.868/1999) a justificar a
excepcional modulacgao dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade.

5. Embargos de Declaragao rejeitados.

(ADI 5.720-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI GAUCHA N. 11.991/2003.
PROGRAMA DE MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS DA BRIGADA
MILITAR. INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Auséncia de requisitos de embargabilidade:
inexisténcia de omissdao, contradicdo, obscuridade ou erro
material no acérdao embargado.

2. Impossibilidade de modulagao de efeitos. Nao
demonstracao de razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social.

3 Embargos de declaragao rejeitados.

(ADI 3222-ED, Rel.? Min.? Carmen Lucia)

6. Diante do exposto, rejeito os embargos de declarac@o.

7+ E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
EMBDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMBDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUTL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUfL

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAOQO
ADV. (A/S) : GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS (28471/BA, 17725/DF, 385580/SP)
AM. CURIAE. : CONFETAM
ADV. (A/S) : VALDECY DA COSTA ALVES (10517-A/CE, 119130/SP)

Deciséo: Apbés os votos dos Ministros Roberto Barroso

(Relator), Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Edson Fachin, que
rejeitavam os embargos de declaragcdo, o processo foli destacado
pelo Ministro André Mendoncga. Plenario, Sessdo Virtual de
10.2.2023 a 17.2.2023.

Composicgdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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12/09/2023

Sprono Frihint Fiedoral

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 12 de 19

PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848

DISTRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

EMBDO.(A/S)
EMBDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

:CONFEDERACAO

: MIN. ROBERTO BARROSO
:GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RiO GRANDE DO

SuUL

:PROCURADOR-GERAL. DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA
NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

:GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS
:CONFETAM
:VALDECY DA COSTA ALVES

VOTO-VOGAL

EMBARGOS DE DECLARACAO NA
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢®
11.738, DE 2008. PISO SALARIAL
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PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA.
DEFINICAO DO VALOR. AUXILIO
FINANCEIRO PRESTADO PELA UNIAO.
CANCELAMENTO DE  DESTAQUE.
INFORMACOES ADICIONAIS
PRESTADAS. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. Apo6s os esclarecimentos prestados, a
titulo de informacOes adicionais solicitadas
pelo eminente Ministro Relator, conclui-se
que a modificagao do texto constitucional
pelas Emendas Constitucionais n® 108, de
2020, e n® 128, de 2022, nao ocasionou um
processo de inconstitucionalizagao da Lei n®
11.738, de 2008. Isso porque ainda ocorre a
complementagao  federal aos  entes
federados que nao tenham disponibilidade
financeira para cumprir os valores do piso
salarial, assim como nao ha transferéncia de
encargo financeiro decorrente da prestacao
de servico sem o devido amparo fiscal-
federativo.

2. Embargos de declaracao rejeitados.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos em face acérdao do
Tribunal Pleno, assim ementado:

“Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta De
Inconstitucionalidade. Pacto Federativo E Reparticaio De
Competéncia. Atualizacago Do Piso Nacional Para Os
Professores Da Educagdo Bésica. Art. 5%, Paragrafo Unico, Da
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Lei 11.738/2008. Improcedéncia.

1. Acao direta de inconstitucionalidade que tem como
objeto o art. 5% paragrafo tnico, da Lei 11.738/2008, prevendo a
atualizagao do piso nacional do magistério da educagao basica
calculada com base no mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que
foram questionados os art. 2% §§ 12 e 4% 3% caput, Il e IIT; e 89,
todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da
constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da
rede publica de ensino. Na presente acao direta, questiona-se a
inconstitucionalidade da forma de atualizacao do piso nacional.
Preliminares rejeitadas.

3. A previsao de mecanismos de atualizagdo é uma
consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edigao de
atos normativos pelo Ministério da Educac¢ao, nacionalmente
aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagdo do piso nacional
do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os
objetivos previstos no art. 3% III, da Constituicdo Federal.
Auséncia de violagao aos principios da separacao do Poderes e
da legalidade.

4. A Lei n° 11.738/2008 prevé complementagiao pela Unidao
de recursos aos entes federativos que ndo tenham
disponibilidade orcamentdria para cumprir os valores
referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os principios
orcamentarios da Constituicao e auséncia de ingeréncia federal
indevida nas finangas dos Estados.

5. Ausente violagao ao art. 37, XIII, da Constituicao. A
Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica ptblica
essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsao de
parametros remuneratérios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educagao basica.

6. Pedido na Acao Direita de Inconstitucionalidade
julgado improcedente, com a fixagio da seguinte tese: ‘E
constitucional a norma federal que prevé a forma de
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atualizagdo do piso nacional do magistério da educacdo

rmn

basica’.

2. Conforme consta no relatério do eminente Ministro Roberto
Barroso, o Governador embargante almeja esclarecimento de suposta
omissdo, qual seja, a insuficiéncia dos valores repassados pela Unido aos
demais entes federados para arcar, em suas redes de ensino, com o piso
de vencimentos do magistério. Ainda, pretende que se module os efeitos
da decisao colegiada, de maneira que essa somente tenha eficacia a partir
do julgamento de mérito da presente agao.

3. No mais a mais, acolhendo o bem lancado relatdrio apresentado
por Sua Exceléncia, o eminente Ministro Roberto Barroso, declaro, de

pronto, que irei acompanha-lo na integra.

4. Na Sessao Plenaria Virtual de 10 a 17 de fevereiro de 2023, diante
da proposi¢ao do eminente Relator no sentido de rejeitar os aclaratorios,
pedi destaque do feito, nos termos do art. 21-B, § 3%, do RISTF. A despeito
de ser despiciendo do ponto de vista regimental, justifico esse proceder a
partir da intengao de formar convicgao e propor o debate ao Pleno no que
diz respeito aos impactos nas conclusdes alcancadas no julgamento
meritério do advento da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, que
dispde sobre o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagado
(Fundeb), e da EC n® 128, de 2022, a qual acrescentou o § 7° ao art. 167 da
Constituicao da Republica, para proibir a imposi¢ao e a transferéncia, por
lei, de qualquer encargo financeiro decorrente da prestacao de servigo
publico para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

5. Contudo, neste momento processual, demonstra-se oportuno o
cancelamento desse expediente regimental. Isso porque, a partir de
frutifero e leal didlogo deste Subscritor para com o e. Relator, Sua
Exceléncia prontificou-se a pedir informagdes adicionais, em despacho do
dia 30/03/2023, vertido nos seguintes termos:
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1. Considerando que a conclusio do julgamento da
presente agao direta de inconstitucionalidade se deu apds o
advento da Emenda Constitucional n® 108/2020 e, ainda, a
promulgagdo superveniente da Emenda Constitucional n®
128/2022, intime-se a Unido para prestar informacgoes
adicionais, no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito dos recursos
financeiros utilizados para complementagdo e repasse aos
Estados com o objetivo de implementagao do piso nacional do
magistério. Em questao, sobretudo, a prestagao de informagoes
a respeito da manutencao da aplicagao do disposto no art. 4° da
Lei n® 11.738/2008 apos a nova redagdo conferida ao art. 60 do
ADCT.” (e-doc. 110, p. 1).

6. Em resposta, a Advocacia-Geral da Unido informou que “o
Ministério da Educacdo mantém a observincia aos pardmetros previstos na Lei
n® 11.738/2008 apés a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 108/2020, a
qual conferiu nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias e acrescentou o art. 212-A ao corpo permanente da Carta
republicana” (e-doc. 117, p. 6). Além disso, noticiou ao juizo que “a
complementagdo da Unido, pela regra do inc. V do art. 212-A, incluida pela
Emenda Constitucional n® 108, foi elevada a 23% (vinte e trés por cento) do total
dos recursos do Fundeb e que, pelo estatuido no inc. XI do art. 212-A, também
incluido pela Emenda n® 108/2020, a propor¢io nao inferior a 70% (setenta por

cento) de cada fundo estadual (Fundeb) é vinculada ao pagamento de
profissionais da educagdo basica” (e-doc. 117, p. 7).

7. Diante desse cendrio, concluo que a modificacio do texto
constitucional pelas emendas listadas ndo ocasionou um processo de
inconstitucionalizacio do objeto por duas razdes. Primeira, remanesce
vélida a afirmacdo de que a lei federal impugnada ¢é compativel com os
principios orgamentarios e a autonomia constitucional dos entes
federados. Afinal, ainda vigora complementagao federal para auxiliar as

unidades que ndo consigam ter disponibilidade financeira para cumprir
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os valores referentes ao piso nacional. Segunda, nao ocorre na especie a
transferéncia de encargo financeiro decorrente da prestagao de servigo
sem o devido amparo fiscal-federativo, especialmente em fungdo do
incremento do financiamento da educagdo basica previsto no novo
Fundeb.

8. De toda forma, convém alertar sobre as diretrizes jurisprudenciais
emanadas do julgamento da ADI n® 7.222-MC-Ref-segundo/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 03/07/2023, pendente de publica¢ao, na
criacio ou na expansdo de pisos nacionais de categorias profissionais.
Isso se torna ainda mais premente em relagao a servidores publicos de
todos os niveis federativos a partir da EC n® 128, de 2022, que assim
dispoe:

“A lei nao impord nem transferira qualquer encargo
financeiro decorrente da prestagao de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacao da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixagdo do saldrio minimo, na forma do inciso IV
do caput do art. 7¢ desta Constitui¢ao.”

9. Feito esse breve obiter dictum, considero também que a discussdao
proposta em relagdo ao quantitativo financeiro reputado suficiente, a
titulo de dever de auxilio federativo da Unido para com os demais entes,
ostenta indole primariamente politico-parlamentar.

10. Em suma, reputo que, de fato, nio ha omissio no acérdio
embargado.

11. No que toca ao pleito de modulagio de efeitos, considero
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absolutamente escorreitas as razdes do e. Ministro Roberto Barroso,
pois a Fazenda embargante nao se desincumbiu do énus argumentativo
de comprovar o preenchimento empirico-normativo dos requisitos
necessarios para tanto. Por isso, rejeito este pedido, de maneira a que se
atribua eficacia ex tunc ao julgamento de mérito, como é de ordinario no
controle abstrato de constitucionalidade.

12. Ante o exposto, acompanho o Relator, para rejeitar os embargos
de declaracao.

E como voto, Senhora Presidente.

Ministro ANDRE MENDONCA
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

EMBDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMBDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUIL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV. (A/S) : GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS (28471/BA, 17725/DF, 385580/SP)

AM. CURIAE. : CONFETAM

ADV. (A/S) : VALDECY DA COSTA ALVES (10517-A/CE, 119130/SP)
Decisédo: Apbés os votos dos Ministros Roberto Barroso

(Relator), Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Edson Fachin, que
rejeitavam os embargos de declaracdo, o processo foi destacado
pelo Ministro André Mendoncga. Plenario, Sessdo Virtual de
10.2.2023 a 17.2.2023.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragdo, nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessdo
Virtual de 1.9.2023 a 11.9.2023.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Cérmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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